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Esélyt és felemelkedést szolgalo oktatast!

A felnovekvo nemzedékek esélyeit, kibontakozasat, felemelkedését,
onmegvalositasat €s a biztos megélhetését szolgalo oktatasra van szikség.
Ezt a korszerd, sokszind, értékteremto oktatasi rendszer biztosithatja: az
ovodatol a koz- és felsooktatason at az egész életen at tarto tanulasig.
Nemzetk6zi tapasztalatok tObb évtizede bizonyitjak, hogy azok az
orszagok fejlodnek dinamikusan, ahol a korszerid oktatas kiépitése és
mukodtetése nemzeti prioritassa valhatott. A globalizacié és digitalizacio
kihivasaira valaszul a fejlett vilag oktatasi rendszereiben, modern
iskolaiban els6dlegessé valt azoknak a képességeknek a fejlesztése, amelyek
lehet6vé teszik az egyéni, csoportos és szervezeti tanulast, tamogatva ezzel
a versenyképességet, a kreativitast és az innovaciot.

A Magyar Szocialista Part az oktatasi szakértok allaspontjat osztva
harom, egymassal oOsszefiiggé problémacsomagban latja a magyar
kozoktatas lemaradasat a kovetelményektol:

e A magyar kozoktatas rendkiviil gyengén felkészilt arra, hogy az
egyéni és kozosségi célokat jovoorientaltan szolgalja.

« Kiugroan nagyok az oktatasi egyenlotlenségek, jelentos a szocialis
szelekcio, és erosodik a mélyszegénységben €16, valamint a roma tanulok
szegregacioja.

e A kozoktatasi intézményrendszer mai formaja alkalmatlan az
oktatasi minoség, eredményesség és méltanyossag javitasara.

Tudjuk és elismerjik, hogy a pedagogusok a jelenlegi koralmények
kozott is tiszteletre mélté munkat végeznek, nagy aldozatot vallalnak azért,
hogy a ma felnévekvé nemzedék sorsa ne legyen reménytelen. Tisztaban
vagyunk azzal, hogy a korszakvaltas alternativajahoz a Fidesz-KDNP
kormany altal kiépitett és megszilarditott autoriter, tilcentralizalt oktatasi
rendszer gyokeres atalakitasan keresztul vezethet az ut, és hogy annak
megvaltoztatasa kiizdelmes és hosszu folyamat lesz. Szamitunk azonban az
oktatas minden szereplGjére, a tanulokra és hallgatokra, az oktatasi
intézmények dolgozodira, a csaladokra, az oktatast tamogato kisebb és
nagyobb kozosségekre.

Vissza a multba

A rendszervaltozast kovetd két évtized soran lényegében jo iranyba
haladtunk. A 18 évre emelt tankotelezettségi korhatar és a négyévesre
bovitett szakmunkasképzés hatasara nétt az oktatasban toltott atlagos ido,
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az érettségivel zaruldé kozépiskolai oktatas kiszélesitette a felsGoktatas
expanzidjanak bazisat, és 2010-ben a szakkozépiskolaban (a mai
szakgimnaziumban) érettségiz6 tanulok fele mar posztszekundér
programban kapta meg a szlk értelemben vett szakmara val6 felkészitést.
A 2010 elotti decentralizalt oktataskormanyzasi rendszer az eredményes
nemzetk6zi tendenciat kovette. Az iranyitasi decentralizacio, az iskolak
széleskord autonémiaja, a normativ finanszirozas, a tobbszintd tantervi
szabalyozas, a tanuldi teljesitmények rendszeres mérése, a tankényvek és
taneszk6zok minéségbiztositott piaci szolgaltaté rendszere, valamint a
kiterjedt kutato, fejleszt6 és szakmai szolgaltaté halozat j6 alapot biztositott
a kozoktatasi rendszer Uj elvarasokhoz val6 alkalmazkodasara.

Mindezt szétromboltak.
Nincs semmi meglepo a jelenlegi torz oktataspolitikaban

A Fidesz-KDNP-kormany oktataspolitikdja szervesen kovetkezik
politikajabol, ideolégiajabdl, tarsadalomszemléletébol. Az oktatas szerepe
naluk az tizleti érdekek, az autoriter tarsadalmi rendszer direkt kiszolgalasa
és tavlatos megerdsitése, mindez Otvozve klerikalis és nacionalista
elemekkel.

A kovetkezmények sulyosak!

1) A magyar oktatas teljesitménye a jovoorientalt oktatasi célok
megvalositasaban 2010 utan jelentds torést szenvedett. A 2011 és 2015
kozotti, mindenre kiterjed6 kozoktatasi rendszeratalakitas azonnali és
nagyon jelentos teljesitményromlast okozott. A mért adatok Osszessége
azt bizonyitja, hogy a kozoktatas nem alkalmazkodik az Gj elvarasokhoz,
aminek kovetkeztében a magyar tanulok iskolaban megszerzett tudasa
folyamatosan leértékelodik. (Melléklet 3. 4., 5) 2015-re a magyar
kozoktatas teljesitménye sulyos mértékben leszakadt a lengyel, cseh vagy
osztrak kozoktatasétol. A 2018-as PISA-mérések szerint az évtized
masodik felében ugyan a romlas megallt, de a magyar tanulok atlagos
teljesitménye egy, a korabbinal joval alacsonyabb szinten beragadt.

2) Munkaltatéi csoportok rovid tava érdekeinek kiszolgalasa
jegyében a Fidesz-KDNP-kormany csokkentette a tankotelezettség
idejét, jra haromévesre roviditette a szakmunkasképzést, a
szakkozépiskolakban pedig az érettségi vizsga idejére tolta a szakmai
vizsgak teljesitését is. A szakmavalasztas idopontjat elorehozta 14 éves
korra, s ennek kovetkezményeként jelentés mértékben lerovidilt az
alapkompetenciak és adaptiv készségek fejlesztésére fordithato ido,
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ahogy csokkent az atlagosan az oktatasban toltott id6 is. A korabbi
évtizedek javulo adataival szemben gyors utemben és eroteljesen
csokkent a 17 és 18 éves korcsoportok részvétele az oktatasban. (Melléklet
1.) A fels6oktatas meritési bazisanak csokkenése — egyéb okok mellett —
hozzajarult a diplomat szerzok aranyanak csokkenéséhez is. (Melléklet
2.)

3) A 2010 utani oktataspolitikai fordulat nyoman a korabbi
tanulaskozponti oktatasi gyakorlat tanitaskozpontava valt. A tartalmi
szabalyozas visszatért az allamszocialista rendszer kézponti el6iro-listazo
tanterveihez. Az igy atalakitott NAT révén az egyensuly a kozponti
standardok és a helyi programok kozott megbomlott, a helyi igények
figyelembevételére mindossze 10% ,,mozgastér” maradt. Ez egyértelmu
uzenet volt a pedagogusoknak, hogy a szakmai autonémiajuk megsziint,
szamukra csak a végrehajto szerep maradt. A ,Tanterv és utasitasok”
multbeli vilaga tért vissza.

4) A kozponti tantervek, az egyentankonyvek bevezetése, a tanulast
és oktatast segité szakmai szolgaltatdo rendszer szinte teljes leépitése,
valamint a pedagogusok és a tanulok tulterhelése ellehetetlenitette az
oktatas eredményességét elosegitdo differencialo tanulasi kornyezet
kialakitasanak még a lehetoségét is. A szakmai autonémia hianya, a
pedagoégusok kozotti  egyuttmuikodés lesziikitése, az intézményi
kompetenciadk elszegényitése gatolja a  kreativitasra  6sztdénzod
tanulasszervezési eljarasok alkalmazasat, a tanulasi élmények gazdagitasat.

5) Joggal lenne elvarhat6 a kozoktatastdl, hogy gyermekek az
iskolarendszer keretei kozott kapjanak felkészitést, tegyenek szert
értékelheto és hasznosithat6 idegennyelvi tudasra. Kutatasok sora tarta fel,
hogy Magyarorszagon az eurdopai unios atlaghoz képest is magas
oraszamban folyik az idegen nyelvi képzés, amely ennek ellenére sem
hatékony, az eredmény nem all aranyban a befektetett energiaval. Az
egyéni sziikségletekben, a teljesitményekben megnyilvanul6 kilonbségek
figyelembevételére még tantervi (elméleti) szinten sincs torekvés,
nemhogy a gyakorlatban. A tanulas folyamataban egységes
kovetelményeket allitanak mindenki elé, azonos elérehaladasi itemekkel.
Nem biztositottak a szaktanarokat, illetve azok felkészitését, az
infrastruktira, a tankonyvek, taneszk6zok megfelel6 mennyiségét és
mindéségét, a modern virtualis tanulasi kornyezetet.

6) A felsooktatas modernizacioja, az oktatasintenziv mukodési
modrol tanulasintenziv mukodési modra valo atallasa 2010 utan
megrekedt. A gazdasagi-tarsadalmi valtozasok az eurdpai orszagokban uj
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fels6oktatasi expanziot kényszeritenek ki, ezzel szemben a Fidesz-KDNP-
kormany az évtized elején csokkentette, azota pedig alacsony szinten
tartja a fels6oktatasba belépok szamat. (Melléklet 6.) Ez a demografiai
valtozasokkal, a fels6oktatas meritési bazisanak zsugorodasaval és a
programkinalat csokkenésével egyttt hatva a diplomat szerzék aranyanak
folyamatos csokkenéséhez vezetett. (Melléklet 2.)

2010 ota megsziint a fels6oktatas-finanszirozas normativitasa, a
GDP-aranyos koltségvetési tamogatas pedig tiz év alatt 0,82%-rol 0,637%-
ra csokkent. Az atlathatatlan egyedi finanszirozasi dontések és az
alulfinanszirozottsag allandositasa — egyuttesen — erésitették az egyetemek
fuggését a kormanyzati-politikai elvarasokt6l. Az unios forrasok egyedi
dontésekkel biztositott koltségvetés-kipotld eszkozzé valtak, és erételjesen
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre koncentralodtak. Az allami
tamogatasokban ma a magyar fels6oktatasban nincs rendszer, azok
elosztasa attekinthetetlen, kiszamithatatlan és politikailag er6sen motivalt.
A 2010 utan kivont forrasok negativ koévetkezménye, az oktatok
talterhelése és a versenyszféraval szembeni komoly bérhatranya, illetve az
emiatt szamos helyen elapad6 utanpoétlas.

A felsooktatasi részvétel zsugorodasa és a kormanyzat bizonyos
képzési teriiletekkel és szakokkal szembeni ellenséges magatartasa miatt
a jovo kihivasaira valaszt adni képes felsooktatasi rendszer
létrehozasahoz sziikséges programkinalat és az intézményhalozat
diverzifikacigja szikult. A magas szinvonalu fels6oktatasi programokhoz
val6é hozzaférés lehet6ségére az adott tertiileten a legnagyobb csapast a CEU
Magyarorszagrol valo kiszoritasa mérte, egyuttal demonstralva a vilag
kozvéleménye el6tt, hogy a Fidesz-KDNP-kormany milyen drasztikusan
korlatozza az akadémiai szabadsagot. A magyar fels6oktatas érdeke ezzel
ellentétes lett volna: a CEU integralasa, enklavé jellegének feloldasa, illetve
az odairanyulé unios tamogatasok hasznositasa.

Lefékezték a tarsadalmi mobilitast

Magyarorszagon ma a statisztikak szerint 380-420 ezer gyermek él
meélyszegénységben, akiknek - emberi életkorulmények és mindségi
oktatas hijan — csekély esélye van arra, hogy megfelel6 munkahoz és
ezaltal mélto életfeltételekhez jusson. Ezeknek a gyermekeknek csak egy
része tartozik a roma kisebbséghez, a mélyszegénységben €16 csaladok
szama etnikai hovatartozastol fuggetlentil sokasodik. Raadasul a
tankotelezettség 16 éves korra vald csokkentése kovetkeztében eddig
mintegy 60-62 ezer fiatalkoru kerult ki barmiféle szakma nélkil a
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kozoktatas rendszerébdl, szamukra a kézmunkan tal mas esély nem
mutatkozik. Ez a szam a tovabbiakban évente tizezres nagysagrendben
novekedhet, lassan egy egész generaciot kiszolgaltatva a koézmunka
vilaganak. Magyarorszag népességének 20-25%-a raadasul funkcionalis
analfabéta, igy szamukra barmely szakma megszerzése vagy a
tovabbtanulas lehet6sége elérhetetlen.

2010 utan a kormanyzati intézkedések 6sszeadodo hatasa a
kozoktatas minéségének rendkivil gyors és szinte példatlan mértéka
csokkenéséhez vezetett. (Melléklet 8., 9.) Az 6sszes tanul6i csoport teljesitménye
romlott, de a folyamat a hatranyos helyzetd tanulék eredményeit sokkal
sulyosabban érintette. Ennek koévetkeztében a kudarcot vallé tanulok
aranyanak novekedése az évtized els6 felében rendkivil jelentos volt.
(Melléklet 10.)

1) Minden rendelkezésunkre allo adat azt jelzi, hogy europai
osszehasonlitasban Magyarorszagon kiugroan magas az oktatasi
egyenlotlenségek mértéke, és jelentés a kulonbozé hattera
teljesitményszakadékok fékezé hatasa a tarsadalmi mobilitasra. A
negyedik osztaly végére kialakul6 teljesitményszakadék Europaban
Magyarorszagon a legnagyobb. A koézhiedelemmel ellentétben a
kilonb6z6 hatterd tanulok teljesitménye kozotti szakadék nem a felsé
tagozatban, hanem alapvetéen az als6 tagozatban alakul ki. (Melléklet 7.)

2) A kozoktatas egyenlotlenséget el6id€zo legsulyosabb problémaja
(nemzetkozi osszehasonlito adatok alapjan), hogy jelenleg nalunk
miukodik a vilag egyik leginkabb szelektiv oktatasi rendszere. (Melléklet
12.) Az elmult évtizedben a kozoktatas szelektivitasat okozo — szamos,
korabban is 1étez6 jelenség mellett — j tényez6 az iskolahalézat jelentés
részének privatizacidja, erételjes direkt és indirekt kormanyzati
eszkozokkel tamogatott egyhazi tulajdonba adasa. A meglévo iskolak
egyhazi tulajdonba adasa vagy 0j egyhazi tulajdonban 1évo iskolak
alapitasa minden érintett telepulésen az iskolak kozotti
statuszkiillonbségek novekedését, a szelekcio erosodését eredményezte.
Lényegében ugyanezek az 6sszefiiggések vonatkoznak a roma tanulok
folyamatosan névekvé mértéki jogellenes etnikai alapu elkiulonitésére, a
szegregaciora is. (Melléklet 18.) Mivel az etnikai szegregacio er6sodése
mogott is els6sorban a szelektiv sziiléi iskolavalasztas szamara tag teret
biztosit6 helyi iskolahalozatok problémaja all, a szegregacio
felszamolasahoz is féleg a szocidlis szelekci6é visszaszoritasan keresztil
vezet az ut.
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3) Magyarorszagon kiugroan nagy a csaladi hattér hatasa a tanuloi
teljesitményekre, amit a szocialis szelekcio még fel is erosit. (Melléklet 11.)
Minden orszagban — Magyarorszagon pedig kiiléonésen — az latszik, hogy a
nagyon kiuloénb6z6 hatterd, de azonos statuszu iskolakba jaré tanulok
kozotti teljesitménykiulonbségek nagyon kicsik. Ezzel szemben az azonos
hatterl, de nagyon eltéré statuszu iskolakba jaro tanulok kozott kiugro, az
atlagos csaladi hattér hatasnal sokkal nagyobb teljesitménykulonbségek
jonnek létre. Ez azt bizonyitja, hogy a csaladi hattér a tanuloi
teljesitményekre az iskolak statuszan keresztul hat. Mivel a szelekcio
homogén 6sszetétell (jellemzben alacsony vagy magas statuszu) iskolakat
hozott létre, megnoéttek az iskolak kozotti statuszkulonbségek, ami
felerdsiti az eltér6 hatterti gyerekek oktatasanak gyengeségébol fakado
problémakat.

Alapveté6 probléma az iskolak képtelensége arra, hogy
kikuszoboljék a szocialis kulonbségek tanulasi teljesitményekre
gyakorolt negativ hatasait. Hasonloan érvényes ez a megallapitas a
lakéhelyi egyenlétlenségekkel, a mélyszegénységben élok (kozottuk a
roma tanuldk) alulteljesitésével, valamint a fiak és lanyok kozotti
teljesitménykilonbségekkel 6sszefiiggésben is.

s A kilonbo6z6 mérett telepiilések iskolainak eltéroé teljesitményét (a
Ltelepilési lejt6t”) nem a kisebb teleptléseken miikodé iskolak rosszabb
mindsége, hanem a kisebb telepulések lakossaganak atlagosan alacsonyabb
statusza okozza.

« Ugyanigy, a roma tanulék alulteljesitésének f6 oka nem valamilyen
etnikai-kulturalis jellegzetesség és az iskola ,inkompatibilitasa”, hanem a
roma tanulék rendkivil alacsony szocialis statusza, pontosabban az iskolak

képtelensége arra, hogy az alacsony statuszu tanuldkat is sikeresen
oktassak.

e Hasonl6 a helyzet a nemi egyenl6tlenségek tekintetében is: a
kiulonb6zo statusza tanulok kozott kialakuld teljesitményszakadékok
0sszehasonlithatatlanul nagyobbak, mint a figk és lanyok kozotti
teljesitménykulonbségek A f6 probléma nem a fiuk és lanyok kozotti
teljesitménykilonbség, hanem részben a tovabbra is er6teljesen kiilonb6z6
tanulasi palyak és az oktatas tradicionalis szocializaciés hatasa.

4) A szocialis egyenlotlenségek, feszultségek feltarasaban az
oktatasi intézményeknek jelentos funkcidja lenne: a jelzérendszer
mukodtetése, a korai problémafelismerés, a megel6zés és a mas szocialis
ellatokkal valo egyuttmikoédés. E helyett a Fidesz-KDNP-kormany
buintet6-fegyelmezo tarsadalompolitikaja jegyében iskolarendorséget
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szervez. Bevezetésével a kormany nyiltan rendészeti eszkozokkel
kivanja kezelni az iskolakban kirobbano szocialis és pszichés
feszultségeket, pedig azok alkalmatlanok az iskolai szocialis munka
komplex feladatainak megoldasara.

5) A képzés atalakitasa és a belépési kuiszobok emelése miatt az
elmult évtizedben csokkentek az alacsonyabb statusza tanulok
bekerulésének esélyei a fels6oktatasba. Mikézben a gimnaziumokbol
tovabbtanulok aranya az elmult évtizedben lényegében stagnalt, az utébbi
években a szakképzésben érettségizett Uj belépok aranya a fels6oktatasban
csokkent. A kozoktatas erételjes kasztosodasa tehat a teljes oktatasi
rendszerre kihatott. A fels6oktatas 2010 utani atalakitasanak tobb eleme
is a tarsadalmi mobilitas megdermedésének iranyaba hatott és hat ma is.
Ilyen a bejutasi ponthatar folyamatos emelése, az emelt szintll érettségi
megkovetelése egyre tobb szakon, a fels6foku szakképzés atalakitasa, a
szakképzési Osszetevo kiszoritasa. Az, hogy csak magasabb statuszu diakok
kerulnek be a fels6oktatasba, nem javitja annak minéségét, mert az nem a
hallgatoi Osszetételtdl, hanem a program, a tanulasszervezés, az oktatoi
modszertan €s a tanulastamogato rendszerek minéségétol fugg.

Az oktatas ,fura urai”

A méltanyos és jovoorientalt intézményi (iskolai-egyetemi) fejlesztés és
hatékony oktatasiranyitas feltételei drasztikusan romlottak a Fidesz-
KDNP- kormany alatt. A 2011 és 2015 kozott lebonyolitott, a kozoktatasi
rendszer egészére kiterjedo atalakitas a rendszer meglévo képességeit
szisztematikusan lebontotta. Helyette diszfunkcionalis, erdsen
centralizalt és direkt politikai kontroll alatt miikod6 intézményrendszert
hozott létre. Az intézmények szakmai, szervezeti és gazdalkodasi
autonomiajanak felszamolasa ma nem teszi lehet6vé sem a hatékony
mukodtetést, sem pedig a minoség és az eredményesség novelését. Az
iskolak kivulrél, hivatali apparatusokon keresztiil torténé menedzselése
miatt a dontéshozatalban megszliint a visszacsatolas. Az orszagos
konzultaciés mechanizmusok és az oktataskutatasi halozat felszamolasa
nyoman a kormanyzat elvesztette az egész rendszer stratégiai iranyitasara,
a kivanatos oktatasi eredmények elérésére valo képességét.

1) Annak ellenére, hogy a kozoktatas GDP-aranyos finanszirozasa
Magyarorszagon kozép-europai osszehasonlitasban nem alacsony,
szamos iskola miikodésképtelen. (Melléklet 15.,16.) A magyar kdzoktatast
egyszerre jellemzi a stlyos er6forrashiany és a pénzigyi, illetve human
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eroforrasokkal valo rendkivil pazarlé gazdalkodas.! Az elmult évtized
soran megszunt a koltségvetési finanszirozas és a fejlesztési forrasok
elosztasanak atlathatésaga, a kozoktatasban jelenleg 6 parhuzamos eltéré
finanszirozasi rendszer muikodik. Az ellatas és mukodtetés rendszerében
nem €rvényesul az azonos feladatellatasért azonos mértéku finanszirozas
elve, a szektorsemlegesség.

A pedagogusok elomeneteli rendszeréhez kapcsolt pedagogus-
béremelés sem biztositotta érdemben a diplomas atlagbérektol valo
lemaradas csokkentését. Elsésorban a palya utolsé harmadaban jaro
pedagogusok egy részének kedvezett, de az igy kialakitott aranytalan bels6
szerkezet miatt nem segitette a noévekvo pedagogushiany enyhitését.
(Melléklet 14). A pedagogiai munka mindéségi kulonbségének, a fejlesztod
pedagodgia alkalmazasanak elismerése nem éptult be 6sztonzdleg az
elémeneteli rendszerbe.

Az allami iskolak dologi finanszirozasa a bérkiadasokhoz képest
meég sulyosabb mértékben marad el a szikséges szinttol. Az évtized els6
felében a dologi koltségvetési raforditasok rendkivil drasztikus
csokkentése és a korabbi kiegészit6 dnkormanyzati forrasok kiesése az
iskolak épitleteinek és eszkozeinek folyamatos leromlasat és miikodési
zavarokat eredményezett.

A Fidesz-KDNP-kormany - ideologiai hegemoniajanak kiépitése
érdekében és nem utols6sorban nyerészkedés okabol - a piaci szereplok
kiszoritasaval vagy allamositasaval felszamolta a tankonyvpiacot. Az
allami egyentankonyvek rendszere nem csupan az iskolak szakmai-
pedagogiai mozgasterét és onallosagat szlikitette, de rombolé hatast
gyakorolt a tankdnyvek mindségére is, mikézben a korabbiakhoz képest
jelent6s kozkiadas-emelkedést okozott.

2) Az eroteljesebb ellenallas és az erosebb érdekérvényesito
képesség miatt — a kozoktatasi intézményi autonomia azonnali
felszamolasaval szemben — a fels6oktatasi intézmények autonomiajanak
visszaszoritasa az évtized soran tobb lépésben valosult meg. A
rektoroknak a szenatusi szavazas eredményétol fliggetlen miniszteri
kinevezése a 2011 utani par évben, a csak a kormanytol fuggo, kettos
intézményiranyitast létrehozé kancellari pozicio létrehozasa 2014-ben, a
konzisztériumok létrehozasa pedig 2015-ben tortént meg. A fels6oktatasi
intézményi autonémia tovabbi jelent6s szukitését eredményezte a
fels6oktatasi szektor o6nszabalyozé mechanizmusanak, az Ugynevezett

' Vannak olyan szakért6i vélemények, amelyek szerint az iskolahaldzat racionalizalasa nélkiil fenntarthatd modon sem az
alulfinanszirozottsag, sem pedig a pedagogushiany nem mérsékelhetd.
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koztes testlileteknek az eljelentéktelenitése, illetve a kormany befolyasanak
novelését szolgalo atszervezésuk is. 2012-ben megszlint az akkreditacios
mechanizmus fliiggetlensége is. Mindeme lépések hatasara a felsGoktatasi
intézmények vezetésének hatékonysaga romlott, az intézmények
mukodése folotti kormanyzati-politikai  kontroll viszont korabban
elképzelhetetlen mértékben meger6s6dott.

Itt azonban nem alltak meg.

Eloszor elildozték a CEU-t Budapestrol, majd 2019-ben megtortént
a Corvinus Egyetem privatizacidja, alapitvanyi fenntartasu intézménnyé
alakitasa, aminek finanszirozasi alapjat jelentés allami vagyonnak a
fenntart6 alapitvany szamara valo atadasa (privatizacioja) teremtette meg.
Ezt tovabbi kilenc hasonlo lépés kovette, és igy a 2020-ban felvett hallgatok
20%-a mar ezekre az ,alapitvanyi” egyetemekre jar, 10%-uk pedig
maganegyetemeken tanul, amelyek féleg egyhazi fenntartasuak. 2021
elején eddig harom ujabb fels6oktatasi intézmény, majd a harom vidéki
tudomanyegyetem privatizacioja kerult sorra.

2020-ban azutan nemcsak a felsGoktatasi torvényt valtoztattak
meg, hanem a vagyonkezel6 alapitvanyok vagyonat is bebiztositottak egy
alkotmanymodositassal, nehogy barkinek is eszébe jusson a korabbi
allami vagyont visszaszarmaztatni oda, ahova valo. A
maganegyetemekre Uj szabalyt vezettek be, amely az allami egyetemekre
vonatkozo jogosultsagokkal szemben ezek szenatusaitol szinte minden
dontési lehetoséget elvont, beleértve a rektorvalasztas, a koltségvetés és a
szabalyzatok megalkotasanak a jogat. Az SZFE példaja bizonyitja, hogy a
privatizacio részben az intézményi autonémia még meglévé kereteinek a
megkerulését, illetve annak tovabbi szikitését szolgalja, s mindennek
kovetkezményeként né az intézmények kiszolgaltatottsaga, az oktatok
helyzetének bizonytalansaga. Senkinek ne legyen kétsége, ez lesz a té6bbi
»2alapitvanyositott” egyetemen is.

A tulajdonosi és fenntartoi jogokat gyakorlo kuratoriumokba csekély
kivétellel, amikor is az illeté egyetem javaslatira szakmailag hiteles
embereket biztak meg, jorészt ,rendszerhi” politikusokat, iizletembereket
vagy hivatalnokokat delegaltak, nem egy esetben egyetemet csak didkként
ismerd6 minisztereket. Viszont gondoskodtak arrol, hogy 2022-ig minden
alapitoi jogot atadjanak ezeknek az 6nkényesen kialakitott testileteknek,
amelyek ezutan maguk donthetnek még a tagsaguk megujitasarol, illetve a
valamilyen okbdl késébb kies6 tagok potlasardl is.

A kuratériumokat élet és halal uraiva tették az egyetemeken. Mivel
ok valasztjak a rektort, aki mindenkinek a munkaltatéja, tovabba miutan a
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kozalkalmazottakra  vonatkoz6é  szabalyozas helyett a  Munka
torvénykonyve lett érvényes, mindenfajta tiltakozas, demonstracio
radikalis kovetkezményekkel jarhat a résztvevok munkaviszonyara nézve.
Az egyetemi — vagy nemzetko6zi jelzével akadémiai — szabadsagnak pedig
az az alapfeltétele, hogy az oktat6é egzisztencialisan ne legyen fenyegetve
sem szakmai, sem politikai okokbodl. Az akadémiai szabadsag foka is
mérheto egy tobbtényezos skalan, amelyen figyelembe veszik a kutatasi és
oktatasi szabadsagot, az oktatok €s eszmeék szabad mozgasat, intézményi
autonémiat, a politikai célu megfigyelés 1étét és mértékét, az akadémiai
szabadsag alkotmanyos védelmét. A Global Public Policy Institute tavaly —
tehat még az egyetemek privatizacigja elott — publikalt felmérésében
hazank az akadémiai szabadsag tizfoku skalajan megalazé 6,6 pontot
kapott, a legkevesebbet a EU-tagorszagok kozott, olyan orszagok
tarsasagaban, mint Haiti és Kirgizisztan. Ezzel szemben Szlovakianak 9,9,
az EU-rangsorban kozvetlentl folottiink allé Romanianak 8,8 pontja van,
vagyis szinte szakadéknyi tavolsag valaszt el minket t6luk.

Ma a civilizalt orszagok dontéen allami forrasbol, allami
intézmények keretében szervezik a fels6oktatast. Amit a fejlett
orszagokban alapitvanyi egyetemeknek tekintenek azok maganer6bol
jottek létre, és nagy szereplik van legmagasabb szintl oktatas és kutatas
koncentralasaban, de egyuttal a tarsadalmi kivaltsagok atorokitésében is.
Ez a modell azonban a fejlett orszagokban is alkalmatlan lenne arra, hogy
a felnévekvs generaciok 30-35 szazalékat diplomahoz juttassa. Allami
egyetemek és foiskolak nélkul a legfejlettebb orszagok sem tudtak volna
megoldani, hogy a tarsadalom egyharmada minéségi tercier képzést
kapjon. Ezt pedig meg kellett oldaniuk, mivel rajoéttek arra, hogy az olyan
orszagok, ahol a vagyoni helyzettdl fugg a diploma megszerzése, jelent6s
versenyhatranyba kerulnek gazdasagi vonatkozasban is.

A Fidesz-KDNP-kormany viszont csokkenteni akarja az oktatas
részesedését az allami finanszirozasb6l, megfosztani az egyetemi
dolgozokat kozalkalmazotti statusuktol, ,biztonsagba” helyezni (nem
allami, de magantulajdonként nem elidegenithet6) jelentoés cégek
részvénycsomagjait, €s ezaltal stabilizalni azok menedzsmentjét, tovabba
még inkabb alarendelt, fliggd helyzetbe szoritani a hazai értelmiséget,
Fidesz-fugg6vé tenni a felsdoktatas szamara elnyerheté unids forrasokat,
elényhoz juttatni a jelenleg magas jovedelemmel rendelkezé rétegeket a
minéségi fels6oktatasban. Ebbe a sorba illik, hogy a Fidesz
,partféiskolajat”, a Matthias Corvinus Collegiumot mukodtets alapitvanyt
az eddigi boékezli dotacié utan, még 2020 decemberében szintén
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,megdobtak” 130 milliard forinttal a virusjarvany gazdasagi valsaganak
kezelésére szolo alapbol.

A széles kora fels6oktatasi privatizacido koévetkezményei
belathatatlanok. Az elmult harminc év valtozasai 1épésrol 1épésre
kiszoritottak az alacsonyabb jovedelmu rétegeket a hazai fels6oktatasbol, a
privatizacié6 pedig nagy valoszinlséggel garantalja, hogy ezt a negativ
folyamatot ne is lehessen visszaforditani. Egyidejlileg ugyanis felgyorsul a
felsooktatas globalizacidja: a magyar hallgatok krémje nyugatra aramlik,
hozzank pedig egyre tébben jonnek keletrol és délrél olyanok, akiknek az
USA vagy Nyugat-Europa tal draga. A vilagpiacra valo kilépés megoldja a
maganositott egyetemek fenntarthatésagat anélkul, hogy azok a magyar
tarsadalom magas szintl képzését szolgalnak.

5) A 2010-es kormanyvaltast kovetden a szakképzésben bevezetett
dualis képzés eredménytelennek bizonyult. Nem oldotta meg a
munkaeropiaci igények és a képzési kinalat kozotti 6sszhang biztositasat,
annak ellenére, hogy a gyakorlati képzésiiket gazdalkodo szervezeteknél
kapjak meg a tanulok, mar amikor tudjak. A szakmai vizsgakovetelmények
és a kozponti programok (tantervek) egy-egy szakma komplex anyagat
irjak le, ugyanakkor egy konkrét tanulészerzédés a tanuld gyakorlati
képzését egy konkrét gazdalkodo szervezetnél irja el6, ahol az esetek donté
részében nincs arra moéd, hogy a szakma teljességére felkészitsék a tanulot.
A vallalkozasok alig 2%-a foglalkozik tanuldk képzésével, és sok esetben a
szulokt6l anyagi ellenszolgaltatast kovetelnek a gyakorlati képzés
lehetéségének biztositasaért.

2012 utan a szakképesitést szerzok szama mind az iskolarendszerd,
mind a feln6ttképzés keretében drasztikusan csokkent. Es ez a folyamat
csak er6sddni fog, mert 2021. januar 1-jét6l a legtobb OK]J-s szakmat csak
iskolai rendszerd képzésben, azon beliul pedig csak nappali vagy esti
tagozaton lehet majd megszerezni, méghozza minimum két év alatt. A
korabbi 27-tel szemben 196 ilyen szakképesités — "alapszakma" -, illetve
szakképesités-raépiilés szerepel a kormanyrendeletben. Az ugynevezett
részszakképesitéseket, amelyekbol 73 szerepel a listaban, viszont csak
iskolarendszeren kivili, tanfolyami formaban lehet majd elsajatitani,
amelyért fizetni kell. A gyors munkaerdpiaci valtozasok kezelésére ez a
rendszer a hosszii képzési id6 miatt biztosan nem alkalmas.

Minoségi oktatast mindenkinek!

A Magyar Szocialista Part olyan alternativat javasol, amely a Fidesz-
KDNP-kormany altal alulfinanszirozott, centralizalt, tartalmi és
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modszertani visszalépésekkel terhelt, ideologikus, ezaltal rosszul teljesito
oktataspolitikaja helyett a mindségi oktatas megvalositasat szolgalja. Az
MSZP programja az Ujrakezdésre: az oktatas szolgalja a jovoorientalt
egyéni és kozosségi célokat, illetve az oktatasi egyenlotlenségek, a
szocialis szelekcio csokkentését; az oktatasi intézményrendszer pedig
valjon alkalmassa a minoségi, eredményes és méltanyos oktatasra.

A Magyar Szocialista Part allaspontja szerint sziikséges a javasolt
intézkedések két korét kiilon valasztani: azokat az intézkedéseket, melyek
kormanyvaltas esetén a bizalom megerdsitése érdekében azonnal
(jogszabaly-modositassal) végrehajthatok; s azokat, amelyek egy atfogo,
széleskori tamogatast élvezo atalakitas keretében, ij oktatasi torvényekkel
érheték el, amelyekhez igényeljik a tarsadalmi kontrollt, s amelyek
megvalositasaban szamitunk az oktatas minden szerepléjére.

A Magyar Szocialista Part elkotelezett az ontudatos, gondolkodni,
illetve onmaguk és a kozosség érdekében tenni tudo és akaro fiatal
generacio nevelése mellett. A tarsadalom szerkezetének, dontési
mechanizmusainak megismertetése mellett a sajat érdekeik felismerését,
és érvényesitésuk lehetoségeit is meg kell tanulniuk. Ezért a koz- és
felsooktatasban  egyarant szorgalmazzuk és tamogatjuk a
diakonkormanyzatok alulrol, szabadon szervez6do és sajat jogaikat
ismero, azokkal élni tudoé halézatainak Gjraépitését. Olyan
jogositvanyokat javaslunk (az iskolatanacsokban, az egyetemi
szenatusokban) amelyek lehet6évé teszik véleménylik megismerését és
figyelembevételét.

Korszeru oktatast!

A Magyar Szocialista Part allaspontja szerint az oktataspolitikanak a jelen
szukségletei mellett azoknak a készségeknek a fejlesztését is szolgalnia
kell, melyekre az Gj nemzedéknek a jovoben lesz sziiksége ahhoz, hogy
esélyuk legyen a sikeres tarsadalmi és munkapiaci részvételre. Olyan
kompetenciak fejlesztését javasoljuk a kozéppontba allitani, amelyek
lehetévé teszik a varhaté technoldgiai, munkapiaci, demografiai
valtozasokhoz valo egyéni alkalmazkodast, amelyek szamolnak a
globalizacio, a klimavaltozas, a digitalizacié altal taimasztott koévetelményekkel,
és elejét veszik 4j egyenlétlenségek kialakulasanak.

A valtozo készségigények és a folyamatos szakmavaltasi kényszer miatt a
teljes értéki kozépfoku végzettség minél tomegesebb megszerzését,

valamint az adaptiv készségek fejlesztését szolgalo kozismereti targyak
minél hosszabb ideji oktatasat javasoljuk. Ez egyuttal az iskolarendszera
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szakképzés és altalanos (kozismereti) oktatas ko6zotti hatarok elmosodasat,
a szakmara valo felkészités posztszekundér oktatasba és a felsdoktatasba
valé fokozatos athelyezodését fogja eredményezni. Tisztadban vagyunk
azzal, hogy a jovoorientalt pedagogiaval szembeni kihivas a robotizalo
hatasok, az ,elszemélytelenedés” és a diszharmonikus fejlodés ellensulyozasa
is, a fizikai kondici6, az onreflexid, a stressztlirés, a kooperacio és a
szolidaritas fejlesztése.

A Magyar Szocialista Part azt javasolja, hogy a jovOorientalt célok
teljesitése érdekében az oktataspolitika a kivanatos tanulasi eredmények
harom csoportjat tartsa szem elott:

e a tovabbi tanulast lehetové tevé alapveté kompetenciakat, igy a
szovegértést, a matematikai, természettudomanyi és  digitalis
kompetenciakat;

e kontextustdl fuiggetlen adaptiv készségeket, mint az alkalmazkodo
képesség, egyéni és tarsas problémamegoldas, kritikus gondolkodas,
kreativitas, kommunikacio és egyuttmikodés masokkal;

« globalis munkaerdpiaci belépési kiiszobkészségeket, mint az angol
nyelv és interkulturalis kommunikacié.

A fels6oktatas jo mindségének elsodleges feltétele szerintiink az
akadémiai szabadsag. Nagyobb hangsulyt javaslunk fektetni a képzésben
— a szakmai ismeretek mellett — a nyelvi, kommunikacios,
egyuttmikodési, vezetési készségek és kompetenciak fejlesztésére, a
demokratikus allampolgari habitus kialakitasara. A fels6oktatas
rendkivil fontos feladata a tehetségek felismerése, a tehetséggondozas és
tehetségfejlesztés. Nélkulozhetetlen az ezt szolgal6é funkcidk (tudomanyos
diakkorok, szakkollégiumok, onképzokorok) erdsitése, fejlesztése és
megujitasa.

A modernizacioval, a jovoorientalt oktatasi célokkal osszefiiggden
a Magyar Szocialista Part kulcsfontossaganak tartja az idegen nyelvek
elsajatitasat. Az idegennyelv-oktatasban f6 kovetelmény a kommunikativ
kompetencia formalasa, azoknak a készségeknek a fejlesztése, amelyek
birtokaban a nyelvtanul6 képes 6nmaga iranyitani tanulasi folyamatat, s
ehhez olyan 6nszabalyozé stratégiakat hasznalni, amelyek segitségével
leklizdi a tanulassal jaro nehézségeket. A modern nyelvoktatasnak a
jelentéstartalomra kell fokuszalnia, valamint a nyelv funkcionalis
hasznalatara valos, életszeri helyzetek soran torténd alkalmazasara. A
nyelvtanulas folyamatossagdhoz ma mar nélkiulézhetetlen az
infokommunikaciés technikdhoz valé hozzaférés, ezért javasoljuk a
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digitalis eszk6zok hasznalatanak  biztositasat minden  oktatasi
intézményben.

A jovoorientalt oktatasi célok érdekében valtozasra van szukség az
egyes iskolatipusokban.

1) Az oktatas sikeressége azon is mulik, hogy az iskola elotti id6szak
hogyan késziti fel a gyermeket az iskolaba jarasra. Az 6voda elokészito
szerepe kiemelkedo, ezért azt javasoljuk, hogy minden telepuilésen, ahol
kell6 szamu gyermek él, mukodjon ovoda. A csoportlétszamok
csokkentésével, az 6vodapedagogusok tovabbképzésével lehet elosegiteni,
hogy az o6vodak valéban gyermekkézponta intézményekként
mukodjenek. Az iskolaérettségrél a gyermek értelmi, érzelmi és szocialis
fejlettsége alapjan azok dontsenek, akik ismerik a gyereket: a sztilok és az
ovodapedagogusok, sziikség esetén szakértdi segitséggel.

2) Azt javasoljuk, hogy az iskolai kezddszakasz (osztalytanitos
modszerrel muikodo als6 tagozat) 5 évfolyamosra boviljon. Annak
eldontése, hogy a fels6 tagozat emellett négyéves maradjon-e — mert itt
kell belépnie olyan miuveltségteruleteknek, amelyek el6segitik a
tovabbtanulast, s mert a fels6 tagozat a jovoorientalt kompetenciafejlesztés
egyik fontos alapozo6 szakasza —, tovabbi elemzést igénnyel. Vannak olyan
szakért6i vélemények, amelyek elegendének tartjak, ha a felsé tagozat
haroméves lesz. Mérlegelend6 szempont az is, hogy egy ujabb koételezo
tanitasi év beiktatasa az oktatasi koltségek tobb, mint 8%-os novekedésével
jarna, és ez elvonna a korszerusitésre fordithat6 koltségvetési tamogatas jo
részét.

Az o6t6dik évfolyam elvégzése (also tagozat) el6tt azonban ne legyen
mod szerkezetvaltd intézménybe atjelentkezni, és tagozatok ne legyenek
indithaték a kozoktatas els6 nyolc évfolyaman. A tiltas a tantervi
szabalyozas egységességét hivatott biztositani, azzal a szukséges
rugalmassaggal, ami lehet6vé teszi a differencialt és gazdag tanulasi
kinalatot. Kivételt képezhetnek — korlatozott szamban, egyedi miniszteri
engedéllyel — a specidlis muveltségtertuleti tagozatot indité iskolak.
Engedélyezhet6 miuveltségteriileti tagozatok: miuvészeti oktatas,
matematika, informatika, természettudomany, tarsadalomtudomany,
sport. Az engedély megujitasat a programok megvalositasanak fliggetlen
kils6 értékelésére javasoljuk alapozni.

A Magyar Szocialista Part hatarozottan kiall a tantervi fetisizmussal valo
szakitas, az iskolai kimeneti kovetelmények demokratizalasa és a

tartalmi szabalyozas hatékonysaganak helyreallitasa mellett. Az altalanos
iskolak nyolcadik évfolyamara vonatkozéan javasoljuk a kotelezo
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minimum kompetenciakovetelmények (standardok) rogzitését. A
standardok nem tantargyi, hanem a koévetkezé 6t muveltségi teruletre
megallapitott kovetelmények legyenek: szovegértés, matematika,
természettudomany, digitalis és angol nyelvi kompetenciak. A standardok
a fejlesztést és az iskolai programalkotast orientaljak, a tanulmanyi
versenyek is ehhez jarulhatnak hozza, kiegészitve a miuveltségi
teruletenként megszervezett tanuléi versenyprojektekkel.

Azt javasoljuk, hogy a kompetenciamérések legyenek alkalmasak a
segitséget igénylo, a tanulasi kovetelményeket gyengén teljesité tanulok
azonositasara. A kompetenciamérés rendszere egésziiljon ki egyes adaptiv
készségek meérését szolgalo nem rendszeres mérésekkel is, amelyek
eredményeire alapozva lehet majd fejlesztési programokat elinditani. A
kompetenciamérés tovabbfejlesztése foglalja magaba a standard alapu
mérési keretek kialakitasat, az egyéni tanul6i hattérkérdoivek kitoltésének
kotelezové tételét, valamint a mérés Kkiterjesztését mind az ot
kompetenciatertiletre.2

3) A Magyar Szocialista Part az iskolaszerkezet egységesitése
keretében — kétéves turelmi idoszak utan — a kozépfokra belépo tanulok
szamara a tankotelezettség kiterjesztését javasolja 18 éves korukig.

A kompetenciaalapi alapfoki érettségi vizsga bevezetését
tervezzuk a mai kozépfoku érettségi vizsga helyett. Az alapfoku érettségi
vizsgat a nyolcadikos standardokkal megegyez6 6t kompetenciatertiileten
javasoljuk el6irni. Maradjon meg a lehet6ség az emelt szintl érettségi
letételére is (tantargyi vizsgakovetelmények alapjan), amely jelenthessen
pontszamelonyt, de ne legyen feltétele a fels6fokra valé belépésnek.

Az alapfoku érettségi vizsgaval zarulo szakmai képzés és szakmai
vizsgarendszer legyen bevezetve mindkét szakképzo intézménytipusban
is. Az iskolai rendszertd szakképzés célrendszere ugyanis Osszetett, nem
szukithet6 le csak a munkaerdpiac elvarasaira. Szakképzési kreditrendszer
bevezetését is tamogatjuk (Melléklet 18.), hogy az allam — a partnerekkel
torténé érdekegyeztetést kovetéen - befolyasolni tudja egy-egy
szakképesités kreditértékét az adott képesitésnek az egyén szamara varhato
hasznossaga, a tarsadalmi preferencia, illetve a tovabbképzési lehet6ségek
szempontjabol. Ehhez azonban szikség lesz az Orszagos Képzési Jegyzék
(OK]J) modularis felépitésére, mert az iskolai rendszert szakképzés és a
feln6ttképzés egymasra épulése, a felnottképzés folyamatossaga csak igy

2 Az kozoktatas fejlesztése soran hosszabb tavon mérlegelni érdemes a nyolcadik évfolyam végén standardizalt kompetencia
alapu altalanos iskolai zarovizsga bevezetését, ami kivaltana a kompetenciamérést.
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biztosithatja az egész életen at tarté tanulas intézményesen szervezett
keretét.

4) A Magyar Szocialista Part szukségesnek tartja a fels6oktatasban a
programkinalat gazdagitasat, a tanulasintenziv miikodésre valo atallast,
a hallgatoi szolgaltatasok bovitését és az oktatéi utanpotlas képzését.
Fenntartandonak tartjuk a fejlett vilag orszagaival kompatibilis,
sikeresen mikodé haromciklusa (alap-, mester- és doktori) képzés
rendszerét, azzal, hogy néhany teriuleten az osztatlan képzés lehet a
hasznosabb. Indokoltnak tartjuk viszont erdsiteni az alapképzés
értelmiségképzo funkciodit, egyszersmind a mesterképzés biztos elméleti
alapokon all6 szakemberképz6 szerepét. A doktori képzést elsédlegesen
kutatoképzésnek tekintjuk, amihez a kritikai gondolkodas és a kreativitas
fejlesztése nélkulozhetetlen. A gazdasagi-tarsadalmi gyakorlattal valo
kapcsolatait tobb tertileten kialakitani, illetve ahol megvannak, erdsiteni
javasoljuk.

A fiatalok idegennyelv-tudasa (els6sorban az angol) megszerzésének
elomozditasara orszagos programokat javaslunk szervezni, ami a
nyelvtanarképzés fejlesztését is igényli. Célszerl Gjbol létrehozni az idegen
nyelvi képzés fels6oktatasi miihelyeit, minimalis programként legalabb az
adott tudomany, képzési terillet szaknyelvi kévetelményeinek elsajatitasa
érdekében. A fels6oktatasi hallgatok nemzetk6zi mobilitasa, a magyar
hallgaték kulféldi tanulasa, tapasztalatszerzése rendkivil fontos, mind
vilaglatasuk, mind szakmai tudasuk, mind idegen nyelvi ismereteik
fejlesztése érdekében. Azt javasoljuk, hogy elsésorban a részidés kulfoldi
tanulmanyokat 6szténozzik és tamogassuk.

A Magyar Szocialista Part a fels6oktatas szerves részének tekinti a
tudomanyos kutatast. A hazai kutatasok donté hanyada a fels6oktatasban
folyik, ami egyuttal — elsGsorban a doktori képzés és fokozatszerzés
rendszerében — a tudomanyos utanpoétlas bazisat is biztositja. Az MSZP az
alapkutatasok meércéjének - az ehhez szukséges finanszirozasi és
palyazati rendszer alapjanak — a nemzetkozi szinvonalat tartja, s ennek
eléréséhez a kiemelked6 tehetségeket és eredményeket, valamint a
szellemi és infrastrukturalis kapacitasok célszerid koncentraciojat kilon
is tamogatni érdemes. Az intézmények kulsé kapcsolatainak erdsitése is
szukséges, ezért javasoljuk, az igéretes startup és spinoff
kezdeményezéseket allami eszkdzokkel is tamogatni.

5) A Magyar Szocialista Part a kozoktatas, a szakiskolai oktatas és
szakmai gyakorlat, a felnottképzés, a felsooktatas, a foglalkoztatas és a
tarsadalmi beilleszkedés teenddinek osszehangolasat igen fontosnak
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tartja. A csak iskolarendszerben torténé tanulmanyok kevésnek
bizonyulnak ahhoz, hogy az egyén a munkaerépiac valtozo igényeinek
megfeleljen. A tanulas dont6 szakasza a felnéttkorra helyezodik at, ebbol
adodoan az emberi eroforrasokba torténé legfontosabb beruhazast a
felnottkori tanulas, a felnottképzés jelentheti. Ide tartozonak tartjuk az
iskolarendszer keretein kivili oktatasszervezési formakat, valamint a
nonformalis, informalis tanulas szervezési kereteit is. Tagan tekintve
minden elméleti és gyakorlati tanulast, amihez a mai tarsadalomban
hozzaférhetink. Ezen hozzaférhet6ség érvényesiilését mindenki szamara
a sajat adottsagai, a jogi keretek és az objektiv feltételek szerint biztositani
kell, kiilénos tekintettel a tamogatasra szorulokra. Elengedhetetlen viszont
az is, hogy az egyén egyuttmukodésével maga is hozzajaruljon sajat
életmindségének javitasahoz, vagyis €lni tudjon a szamara felkinalt
lehet6ségekkel.

Az MSZP allaspontja, hogy a felnottképzés célja és minoségének
meghatarozo fokméroje a képzés eredményének munkaeropiaci
visszaigazolasa. Méltanyolhat6 a gazdasag szerepldinek elvarasa, hogy az
allam hatékony intézkedésekkel, eljarasokkal segitse el6 egy adott idében,
adott tertileten szukséges, jol képzett munkaer6 rendelkezésre allasat. Az
allam e feladatat abban az esetben képes ellatni, ha az iskolai rendszerta
szakképzés és a felndttképzés kozotti egyuttmikodést erdsiti; lehetdvé
teszi a feln6ttképzés keretein beltll a meg nem szerzett képességek potlasat,
illetve a hianyzo6 kozoktatasi végzettségek megszerzését, masrészt az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer részeként biztositja a szlukséges
munkaerépiaci képzéseket.

Az élethosszig tart6 palyaorientaci6 szakmai karrierjuk
vezetésében segiti az embereket. Kozponti szerepet tolt be az egész életen
at tarto, az élet minden terlletére kiterjedé tanulasban. Az oktatas
helyszinén elérhet6 palyaorientaci6 segiti a diakokat, a jovoébeli
munkajuknak megfelelé tovabbtanulasi lehet6ségek megtalalasaban,
hozzajarul az id6 el6tti iskolaelhagyas megakadalyozasahoz és 6sztonzi a
tovabbtanulast. Hozzajarul a fels6oktatasban résztvevék aranyanak
novekedéséhez, a foglalkoztatas bovitéséhez és a tarsadalmi kirekesztés
megfékezéséhez.

A Magyar Szocialista Part az aktualis és a varhaté munkaerodpiaci
helyzet nyomon kovetéséhez egy széleskorien hozzaférheto
palyakovetési adatbazis kialakitasat kezdeményezi. (Melléklet 17.) Az
iskolai rendszeru szakképzésbe, illetve a feln6ttképzésbe torténé belépést
megel6zéen, a megalapozott dontéshez a tanuldknak vagy a
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feln6ttképzésbe bekapcsoldédni akaroknak megfelelé informaciéra van
szukségik a valaszthaté szakképesitésekr6l, ismerniik kell a
munkaerdpiaci koérnyezetet, és tisztaban kell lenniuk a képzési
lehet6ségekkel is.

Oktatasi esélyegyenloséget!

A Magyar Szocialista Part az esélyegyenloség érvényesitését, a szelekcio
és a szegregacio lekuzdését kiemelt feladatnak tartja. Az MSZP nemcsak
azt a gyermeket tekinti hatranyos helyzetlinek, aki rossz anyagi
korulmények kozott él, vagy aki a csalad viszonyai miatt veszélyeztetett,
de azt is, akinek kulturalisan sivar kérnyezete akadalyozza képességeinek
kibontakozasat, személyiségének fejlodését. Azt valljuk, hogy a hatranyos
helyzeta tanulok iskolai kudarca nem sziikségszeru. Azt alapvetéen nem
az atlagostol eltéré tarsadalmi helyzet okozza, hanem a helyi oktatasi
halozatok, iskolak és részben a pedagogusok felkészuletlensége az eltéro
helyzetid tanulok eltéré tanulasi igényeihez valo alkalmazkodasra.

1) A felzarkoztatast mar a gyermekek 3 éves kora elott javasoljuk
megkezdeni. A 3 éves kortol kezdodd kotelez6 6vodaztatas — célja és
hasznossaga ellenére - a jelenlegi formajaban elutasitotta valt. Ezért az
ovodaban nyujtott személyi és természetbeni tamogatasok olyan
rendszerét javasoljuk kialakitani, amelyek kell6en vonzéak azok szamara,
akiknek gyermekei a lehet6 legkorabbi idéponttél raszorulnak az 6vodai
nevelésre. Feltételként biztositani kell a szakképzett 6vodapedagogusok és
dajkak jelenlétét, 1étszamuk noévelését, anyagi és erkolcsi megbecsuléstiket,
nem utolsé sorban rendszeres tovabbképzésiket.

2) A csaladsegités, csaladtamogatas, csaladgondozas feltételeit
felkésziult és megbecsult szocialismunkas-halozat kiépitésével javasoljuk
megerositeni. A Magyar Szocialista Part allaspontja az, hogy rendérok
helyett segitdket kell kuldeni az iskolakba! Azt javasoljuk, hogy a tanarok,
gyerekek, szulok elobb és tobbet talalkozzanak szocialis munkassal,
pszichologussal, pedagogiai asszisztenssel, gyogypedagogussal, mint
iskolarendérrel. Olyan szakalkalmazottakra van sziikség, akik alkalmasak a
személyi hattér feltérképezésére, és képesek rendszeres életvezetési
tamogatast nyujtani, el tudjak latni a személyre szabott természetbeni
juttatasok meghatarozasanak, illetve az érintettekhez valo eljuttatasanak
feladatait.

Ehhez olyan intézkedésekre van szikség, amelyek a szocialis munkasokat
és mas segité szakembereket Osztonzik az iskola szocidlis funkciéinak
tamogatasara, a rajuk nehezedé munka- és pszichikai teher, illetve
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felel6sségiik elismerésével. Anyagi megbecsulésuket képzési, illetve
tovabbképzési programjaik tamogatasaval és az iskolai munkavallalast
0sztonzé egyéb lépésekkel (lakhatasi és utazasi koltségeik megtéritésével)
javasoljuk elGsegiteni. Fontosnak tartjuk az egyuttmikodés
megteremtését a rendszer kulonbozo szereploi — védoénd, szocialis
gondozo, ifjusagvédelmi felelds, gyamuigyes — kozott. Ehhez specialis
szakmai tovabbképzésre van szikség, olyanra, amely a kulénb6zé
munkakoroket betoltok egyuttmikodését segiti.

Az MSZP azt kezdeményezi, hogy a szocialisan hatranyos helyzeta
gyermekek az ingyenes étkezésen tul kapjanak egyéb rendszeres
természetbeni tamogatasokat (iskolai felszerelések, ruhazat, tornaszerek)
is. Javasoljuk felajanlani az egytuttmukodésre képes és kész sziiloknek, hogy
gyermekeik kollégiumi, externatusi ellatasban részestiiljenek! Rendkivil
fontos a civil kezdeményezések (Igazgyongy Alapitvany és mas hasonlo
szervezetek) felkarolasa és tevékenységuk szélesitésének 6sztonzése, segitése.

3) A Magyar Szocialista Part az iskolai kudarcok szamanak és
meértékének csokkentését fontos feladatnak tartja. Szikkségesnek tartjuk a
differencialt diagnosztikai pedagogiai értékelés modszertani fejlesztését az
als6 tagozaton, az iskolai bels6 pedagogiai értékelési rendszerek
kialakitasanak tamogatasat. Kiterjesztendonek tartjuk az egyéni fejlesztési
tervek tamogatasat a lemorzsolodas kockazatanak kitett és gyenge
teljesitményt nyujté tanuldék szamara, az egyéni fejlesztés normativ
koltségvetési tamogatasat és a szakmai hattértamogatast is.

A fels6 tagozatban és a szakképzésben a tankoételezettség 18 éves
korra emelésével parhuzamosan a lemorzsolédas csokkentését szolgalo
prevencios eljarasok kotelezd bevezetésére lesz szikség. Az aktiv tanulasi
lehet6ségek gazdagitasan alapulo célzott tehetségfejlesztés is sziikséges a
hatranyos helyzetd tanulékat nagyobb aranyban oktaté iskolakban.
,Masodik esély” programok elinditasat is javasoljuk a tanodai hal6zat
bazisan, a programok normativ koltségvetési tamogatasa, illetve a tanodak
részleges funkciovaltasanak tamogatasa mellett.

4) A Magyar Szocialista Part az esélyegyenloséget szolgalo iskolai,
onkormanyzati és regionalis programok jelentésebb koltségvetési
tamogatasat javasolja. Ehhez szikséges az iskolak méltanyossagi célokat
szolgald tevékenységének fuggetlen kulsé értékelése. Civil szereplok
koézremiukodésével javasoljuk antidiszkriminacios monitoring
alkalmazasat, a megkilonboztetés elleni fellépés jogszabalyi feltételeinek
megerositésével egyidejileg. Kezdeményeziik a hatranyos helyzetd
tanulok iskolan kivali tanulasi kortilményeinek javitasat szolgald
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programok inditasat a civil szervezetekkel és az O6nkormanyzatokkal
egyuttmukodve. A ,Biztos kezdet” hazak is kapcsolodhassanak be a
programokba, frissitve és bévitve azok szamat és mikodését. Ehhez a
felel6sségszintek tisztazasa, az egyuttmikodés Osztonzése és az
érzékenyitési fejleszté programok jellegének meghatarozasa sziikséges.

A hatranyok mérsékléséhez az iskolarendszert kiegészitoé tovabbi
intézmények miikodtetésére is szukség van. Ezek az alapfokon az egész
napos ellatasok és a napkozi, a kozépfoku oktatasban pedig az alanyi
jogon jaro kollégiumi ellatas. Az iskolai halozatot kiséré intézményi
egylttes a tanulasi hatranyokkal indulok felzarkoztatasara, az altalanos
élethelyzetb6l adédo hatranyok kompenzalasara, tehetségmentésre,
eredményes szocializaciora alkalmas tobbletlehetoségeket kinal. A
hatranyokat kompenzalé tevékenység egyenrangd minden mas
pedagogiai tevékenységgel, igy itt is szikség van a pedagogiai tervezés,
ellendrzés, értékelés és finanszirozas atfogo rendszerére. A kollégiumokat
altalaban nem javasoljuk konkrét iskolahoz koétni, mivel mar koézepes
varosokban is gazdasagtalan (lenne) ez a megoldas.

5) Az iskolai szelekcio visszaszoritasa érdekében a Magyar
Szocialista Part az iskolahalozat szelektivitasanak eroteljes csokkentését
javasolja. Az intézményhaldzatot egységes kézponti szempontrendszer
alapjan, a regionalis sajatossagokat figyelembe vevé sulyozassal, jarasi,
keruleti szintd nyilvanos kézponti iskolahalézati tervek alapjan célszeru
mukodtetni.

Javasoljuk az altalanos iskolai halozat egységesitését. Az iskolaba
lépés pontjan érvényesulé szelekcid visszaszoritasa érdekében
szukségesnek tartjuk a beiskolazasi korzeti rendszer Kkiterjesztését az
egyhazi és alapitvanyi iskolakra is, szemben a mai gyakorlattal.3 Korzeten
kivuali tanul6 felvétele kizarélag indokolt esetben, az 6sszes korzeten beluli
tanulé felvétele utan legyen lehetséges, és ne kerlilhessen sor az
intézményen beliili szegregalasra sem.

Szukségesnek tartjuk a formalis szelekcios pontok szamanak
csokkentését. Szerkezetvalté program inditasa (nem allami vagy
onkormanyzati fenntartasu iskolak esetében koltségvetési finanszirozasa)
egyedi miniszteri engedéllyel legyen lehetséges, ha az illeszkedik a jaras, a
telepulés hosszi tava iskolahalozati miukodtetési tervhez. E tervek a
jarasban/varosban varhaté tanuldlétszam 5%-at nem meghaladoé

3 "Az egyhazi kéznevelési (...) intézmény vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett intézményként miikodhet, és ennek
megfeleléen a gyermekek vagy a tanulok felvételének eléfeltételeként kikotheti valamely vallas, vilagnézet elfogadasat, és
ezt felvételi eljaras keretében vizsgalhatja, (...) nem kell alkalmazni a gyermekek, tanulok felvételével kapcsolatos
rendelkezések koziil a kotelezo felvételre vonatkozo rendelkezéseket.” Hatalyos jogszabalyok: 2011. évi CXC. torvény a
nemzeti koznevelésrél, 31. § (1)-(2)
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mértékben iranyozhatnak el6 szerkezetvaltdé iskolai kapacitasokat. A
kozépfoku oktatas egységesen négyéves legyen. Nyelvi el6készitd
évfolyamok inditasa egyedi miniszteri engedéllyel akkor legyen
lehetséges, ha az illeszkedik a helyi dontési kompetenciakat gyakorlo
testlilet hosszu tavu iskolahalozat mikodtetési tervéhez. Ebben az esetben
a tanulok 13 évfolyam elvégzése esetén teljesitik a tankotelezettséguiket.

6) A Magyar Szocialista Part a fels6oktatasba valo eljutast, a
tanulmanyok elvégzéséhez nyujtott tamogatast a tarsadalmi mobilitas
novelése kiemelkedo eszkozének tartja. Azt képviseljik, hogy az allamnak
mindent meg kell tenni azért, hogy a tehetséges, ratermett fiatalok
eljuthassanak a fels6oktatasba, és diplomat szerezhessenek. Az MSZP a
hatranyos helyzetd hallgatok fels6oktatasi tanulasat segité egyetemi
osztondijak koltségvetési tamogatasat és a fels6foku oktatasba valo belépés
korlatozasat szolgalé adminisztrativ korlatok felszamolasat javasolja.

A jelenlegi irracionalis rendszer helyett racionalis, a tarsadalmi
mobilitast segitd, ezzel egyutt a diplomasok varhaté bérelonyét
figyelembe vevo egyéni tehervallalasi viszonyok kialakitasat javasoljuk.
Ennek koltségmegosztasat a kovetkezo elemekkel javasoljuk kialakitani:

ea nappali tagozatos felsooktatasi szakképzés (FSZ) és az
alapképzés kozel teljes koru ingyenessége (a bejutas szabalyozasa
ponthatarhuzassal);

o csak a mester- és az osztatlan képzések esetében maradjon meg az
allamilag finanszirozott keretszamok rendszere;

e a (mesterképzésen kivuli) részidos képzés teljes kore legyen
koltségtéritéses, de jojjenek létre esélykiegyenlité allamilag
finanszirozott programok, elore bejelentett keretszamokkal és célzott
régiokkal.

Egyben javasoljuk a felsooktatasi intézmények - barmilyen
fenntartasuak legyenek is — 0sztonzését és tamogatasat annak érdekében,
hogy vallaljanak nagyobb szerepet a tarsadalom szélesebb rétegeinek a
felsooktatasba juttatasaban, forduljanak nagyobb mértékben a
szakiranya tovabbképzés, a mnem tradicionalis hallgatok és a
felnottképzés felé. Vallalkozzanak a hatranyos helyzetd fiatalok és az
elmaradott térségek tanuldi szamara kozépiskolara, majd érettségire
felkészitok széleskorii bevezetésére, szamukra idegen nyelvi képzések
szervezésére, az els6diploma-szerzé részidos felsdoktatasi programok
kiterjesztésére. Azt kezdeményezik, hogy legyenek olyan, a hatranyos
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helyzeti fiatalokat tamogaté rendszerek, amelyek szamukra korrepetalast,
tutoralast biztositananak.

E felzarkoztatas egyik fontos elemének tartjuk a felsGoktatasi
szakképzést. Kulon figyelmet kivanunk forditani a felsGoktatasi
szakképzés kibovitésére, hisz az egyszerre rugalmasan alakithato kapocs
amunkaeropiachoz és az alapképzéshez is, ahogy azt szamos nemzetkozi
példa igazolja. A koénnyebb bejutas mellett, kreditszerzési lehet6ség
biztositasaval nyujtja a felzarkozas, a késobbi diplomaszerzés lehetoségét,
és alkalmas eszk6z a lemorzsolodas csokkentésére is.

Autonom intézményeket!

A Magyar Szocialista Part allaspontja, hogy a két legfontosabb atfogo
oktatasi cél — a jovot szolgalo készségek fejlesztése és az oktatasi
egyenlotlenségek csokkentése - mnem képzelheté el hatékony
intézményrendszer nélkul. A kozoktatas jelenlegi intézményrendszere
azonban alkalmatlan a kivanatos oktatasi eredmények elérésére. Minden
mast  megel6z6  feladatnak  javasoljuk a  kormanyzas, az
ovodai/iskolai/egyetemi intézményi mukodés eszkozrendszerének
Ujraépitését, illetve hianyzé elemeinek Ilétrehozasat. Az oktatas
intézményrendszerének atalakitasa nem képzelhet6 el masképpen, mint
egy 1j demokratikus korszakvaltas altalanos kereteibe agyazva. A sziiken
értelmezett  oktataskorszerUsitésnek az  altalanos  alkotmanyos,
kozigazgatasi, kozfinanszirozasi, piacszabalyozasi és a kormanyzast segito
funkcionalis intézményi valtozasok sokasagahoz kell illeszkednie, ugy,
hogy a keretek kialakitasaban az oktatasi szektor szerepl6i aktivan
vehessenek részt.

1) A Magyar Szocialista Part az oktatasiranyitas decentralizaciojat és
egységesitését javasolja. Ennek megfeleléen a Klebelsberg Koézpontot és a
tankertuleti kozpontok halézatat megszintetni javasoljuk, gy, hogy az
atallas soran sem az intézmények mikodésében, sem a bérfizetéskor ne
legyen fennakadas. Helyette az oktatasi kormanyzat szakmai alapjainak
megerositésére van  szukség, kimeneti szabalyozassal és a
minoségértékelés szakmai kontroll ala helyezésével.* A Magyar
Szocialista Part az orszagos oktataspolitikai egyeztetési és konzultacios
rendszert javasol, a létrehozando6 Kozoktatas-politikai Tanacs keretei
kozott. A kozoktatasi rendszer szerepléinek tudashatterét biztositod

4Szakértdk javasoljak hét tagli Kozoktatasi Ertékelési Tanacsot létrehozasat fiiggetlen oktatasi szakértékbdl. A tanacs nalléan
dontson a kimeneti kdvetelményeket tartalmazo standardokrol, a vizsgakovetelményekr6l, az intézményi onértékelés és kiilsé
intézményértékelés, valamint a tankonyvek és mas tartalomhordozok minGségértékelésének standardjairdl, a kozoktatasi
informacios rendszer indikatorrendszerérél. Mikddtesse az intézmények kiils6 értékelését, a kompetenciamérési rendszert és
elvégzi a standardok bevalasvizsgalatat.
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kutatassal és fejlesztéssel foglalkozé kormanyzati hattérintézmény
létrehozasara és mukodtetésére, a szakmai tamogaté rendszer, tobbek
kozott a nyilt és mindségbiztositott tankonyv-, szakmai szolgaltatasi €s
tovabbképzési piacra is szikség van. A tankonyvekhez, tovabbképzésekhez
és szakmai szolgaltatasokhoz valo hozzaférés normativ médon torténjen.
Javasoljuk a nem formalis keretek kozott szerzett készségek elismerését
szolgalo vizsgakozpontok létrehozasat, és azt is, hogy ezzel a kézépfoku
oktatasban részt vevo tanulok élhessenek.

2) A kozponti oktatasiranyitasi dontések végrehajtasat, a helyi
iskolahal6zatok iranyitasat és egyes kozoktatasi intézmények fenntartoi
feladatait az onkormanyzatok, illetve azok tarsulasai lassak el. A helyi
dontéseket gyakorlé szervezetek és a kozoktatasi intézmények
torvényességi fellgyeletét az Oktatasi Hivatal biztositsa. Helyi dontési
korbe javasoljuk a fenntartoi dontéseket és a helyi kozoktatasi halézati
iranyitasara vonatkoz6 dontéseket minden a jaras/varos/kertlet teruletén
mukoédoé intézmény tekintetében. Az 6nkormanyzatok, egyhazak,
alapitvanyi és maganiskoldk mellett az allam tovabbrais lehessen
fenntart6, azokban az intézménytipusokban, amelyeket nem
lehet egyetlen telepuléshez, jarashoz, megyéhez kotni (kollégiumok, egyes
szakképzo6 intézmények, fogyatékkal €16k intézményei).

Jelent6s az olyan telepulések szama, ahol sérul a vilagnézetileg
semleges oktatas kovetelménye, mert csak egyik vagy masik egyhaz
fenntartasaban mikodik helyi 6voda, altalanos, vagy kozépiskola. Ezért
csak olyan helyen létesulhessenek allami intézmények helyén
egyhaziak, és csak ott tarthassak meg az egyhazak a 2010 utan szerzett
fenntartoéi jogkoriiket, ahol teruletileg l1étezik azonos nevelési-oktatasi
szintl, vilagnézetileg semleges allami intézmény is. Ellenkez6 esetben a
helyi ko6zosség akaratanak figyelembevételével kell dontést hozni az
onkormanyzati fenntartasba vételrol. Azt 1is javasoljuk, hogy az
allammal kotott  szerzodéses  miukodtetésnél — eléiras  legyen a
lelkiismereti szabadsag gyakorlasanak joga gyermeknek, sziilének,
pedagogusnak egyarant. Kovetelmény legyen avilagnézetileg semleges
oktatas a tanulmanyi id6ben, ¢és a  vallasgyakorlasra a
szabadfoglalkozasok keretében keruljon sor. A korszeri NAT-nak, a
kerettanterveknek és a szakmai ellenérzéseknek, értékelési rendszereknek
kell6 biztositékot kell adniuk a vilagnézeti semlegesség biztositasara, a
szabad vallasgyakorlasra. A pedagogusok alkalmazasara vonatkozo
jogszabalyok modositasa biztositson védettséget minden pedagégusoknak,
nemcsak azoknak, akik allami, 6nkormanyzati iskolakban tanitanak.

23



Szocialis Demokraciaért Intézet, Stratégiai Tervezo6 és Elemzé Kozpont

3) A Magyar Szocialista Part az alulfinanszirozottsag és a sulyos
hatékonysagi problémak parhuzamos enyhitését javasolja, 6-6,5%-ra
novelve a kozoktatas GDP aranyos koltségvetését. A mar korabban
emlitett béremelésen kivul az iskolak dologi finanszirozasanak a 2010-es
aranyok helyreallitasat szolgalo jelentés emelésére kertljon sor.
Iskolaépulet-felujitasi és -bovitési program inditasara is szukség van,
melynek kotelez6 eleme a mivel6dést és tanulast szolgalo tébbcéla kreativ
terek kialakitasa legyen.

A Magyar Szocialista Part szukségesnek tartja, hogy a kozoktatasi
intézmények fenntartoi jogait gyakorlo szervezetek egységes,
szektorsemleges, normativ koltségvetési tamogatast kapjanak. A helyi
dontéseket gyakorlo testiiletek onalléan gazdalkodjanak, elsédleges
bevételeiket a normativ koltségvetési tamogatas, az 6Gnkormanyzatok, vagy
mas fenntartok altal biztositott oktatasi hozzajarulas, valamint a képzésben
résztvevé munkavallalokat foglalkoztaté vallalkozasok szakképzési
hozzajarulasa  képezzék. Az  egyes  kozoktatasi  intézmények
koltségvetésének megallapitasa a fenntarté altal rogzitett allokacios
mechanizmus alapjan torténjen.> Kiilon szabalyozando a koltségvetés és a
normativak meghatarozasa soran mindazon intézmények finanszirozasa,
amelyek fenntartasa és feliigyelete nem lehet kizarolag egyetlen
onkormanyzat felel6ssége: ilyenek lehetnek a mar emlitett kollégiumok, a
fogyatékosok intézményei, és tobbnyire a szakképz6 intézmények is.

4) A kozoktatasi intézmények szakmai tevékenysége Kkét
alapdokumentumanak az intézményi pedagodgiai programot és az
intézményi fejlesztési tervet javasoljuk. A pedagdgiai program
tartalmazza az intézményi tantervet, az intézmény tanulasszervezési
rendszerének, a tanulék tanoérai és tanéran kivili tanulasi tevékenységéhez
biztositott tanulastamogaté rendszer, és az intézményi pedagogiai
értékelési rendszerének leirasat, valamint a tanulas soran alkalmazott
taneszk6zok listajat. A fejlesztési terv viszont tartalmazza az intézményi
onértékelés, kuls6é intézményértékelés esetén annak eredményeit, az
intézményi kompetencia-térképet, a fejlesztési prioritasok és célok, a
fejlesztési programok leirasat, valamint az intézmény bels6 tovabbképzési
tervét.

Mindkét dokumentumot az intézmény alkossa meg, illetve vizsgalja
felil haromévente, és az intézmény fenntartoja hagyja jova, szakmai
alapon. A fejlesztési terv jovahagyasa egészuljon ki az intézményi

5 Felvet6dott az a megoldas is, hogy a béreket kdzpontilag fizesse az allam, és a fenntartok csak a miikodési koltségeket
biztositsak, a nekik nyujtott normativ tamogatas és az altaluk biztositott oktatasi hozzajarulas révén.
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fejlesztési programok fenntartéi finanszirozasarél szé6léo haroméves
koltségvetési dontéssel. A kozoktatasi intézmények koltségvetésének
tervezését az intézmény vezetdje és fenntartoja egyutt végezze el. A
kozoktatasi intézmények megallapitott koltségvetésiikkel onalléan
gazdalkodjanak, s ahol az lehetséges a pénzigyi gazdalkodast minden
intézményben gazdasagi vezeté iranyitsa. Tobb intézményt mikodtetd
(jellemzben varosi) 6nkormanyzat azonban egy szervezettel is ellathassa a
gazdalkodassal, munkatuiggyel kapcsolatos tennivalokat.

A munkaltatéi jogosultsagokat az intézmények igazgatoi
tekintetében az intézmény fenntart6ja, minden mas munkavallalo
vonatkozasaban pedig az intézmény igazgatoja gyakorolja. Az kaphasson
igazgatoi megbizast, akit a tantestilet, a diakonkormanyzat és a szul6i
munkak6zosség is tamogatasarol biztositott. A kdzoktatasi intézmények
alkalmazottai munk3janak rendszeres értékelése az intézményi belsé
értékelési rendszer része, ebben kiils6 szervezet ne vegyen részt.

A Magyar Szocialista Part a befogado iskolakozpontok intenziv és
célzott szakmai, infrastrukturalis és intézményi fejlesztését
szorgalmazza, kapacitasbovitést, iskolan belili szelekcio/szegregacid
megel6zését szolgaldo intézkedéscsomag kidolgozasat, gyerekek és a
pedagoégusok szamara jol érzékelheté fejlesztések megvalositasat.
Osszevonas esetében azt is, sziikségesnek tartjuk, hogy egyéves pedagogiai
program é€s iskolafejlesztési program k6z06s, megvalositasara keriiljon sor.
Javasoljuk a szukséges kozlekedési eszk6zok biztositasat, illetve a
kozlekedési koltségek teljes atvallalasat a pedagégusoktol és tanuloktol.

5) A Magyar Szocialista Part kiemelten fontos torekvésnek tartja a
pedagogus szakma tekintélyének helyreallitasat és az iskolak
miukodésének megujitasat. Olyan bérrendszert javaslunk, amely
0sztonoz a pedagogus palya valasztasara, vagyis olyan alapbér- és
potlékrendszert, amely mar a fiatal pedagogusok esetében is értelmiségi
életformat biztosit. A pedagogusok munkaterhelésének csokkentése az
oktatas minoségének javitasat szolgalja. A pedagégusok heti kotelezo
tanoraszamanak csokkentésére, a kotelez6 tanoran kivali tanulasi
lehetoségek és egyéni fejlesztés biztositasaban valo kozremukodés
kotelez6 heti 6raszamanak rogzitésére van szikség, a teljes munkaterhelés
novelése nélkul.

Egy tobbéves, a szakszervezetekkel kotott hossza tavi megallapodasba
foglalt, kiszamithaté6 és garantalt folyamat keretében indokolt a
pedagogusbérek felzarkéztatasa a diplomas atlagbérekhez. Javasoljuk
teljesiteni a Fidesz-KDNP- kormany be nem tartott igéretét a pedagogus
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bérek vetitési alapjanak hozzarendelését a mindenkori minimalbérhez.
Ez onmagaban is jelentos jovedelemnovekedést eredményezne. Azt
javasoljuk, hogy a mindségi munka, a fejleszt6 pedagogiai foglalkozasok
elismerése Ujra része legyen a pedagogusok elémeneteli rendszerének.

A pedagogushiany mérséklésére szorgalmazzuk az alapképzésben
és az osztatlan pedagogusképzésben valo részvétel tandijmentességét,
teljeskorad allami finanszirozasat. Szukségesnek tartjuk, hogy a
koltségvetés fedezze a tanulasszervezd és a neveld6 munkat segitd
specialistak alkalmazasat, felsooktatasi képzésiuket, valamint t6bb
iskolaorvos, pszichologus, pedagogiai szakasszisztens alkalmazasat. A
szakmai szolgaltaté és szakszolgalati rendszer, valamint a pedagogus
tovabbképzési  rendszer = szolgaltatasi és  programkinalatanak
korszerusitésére is intézményi és koltségvetési feltételeket javaslunk
biztositani.

Inditvanyozzuk a Pedagogus Kar koztestiileti jellegének és a kotelezo
tagsaganak megsziuntetését, hogy a pedagogusok autonom keretek k6zott
gyakorolhassak hivatasukat. Ugyanakkor a pedagogus szakszervezetek és a
pedagogus szakmai szervezetek miukodésének atlathatdé koltségvetési
tamogatasat javasoljuk, hogy szakmai és érdekképviseleti feladatuknak
maradéktalanul eleget tudjanak tenni. Az agazati haromoldalu
érdekegyeztetési rendszert is javasoljuk helyreallitani a munkatgyi
javaslatokban szereplé modon.

6) A Magyar Szocialista Part a fels6oktatas autonom
intézményrendszerének helyreallitasat kezdeményezi. A felsGoktatasi
autonomia biztositasa magas szintd, alkotmanyos szabalyozast igényel,
csak ezzel érhet6 el a tudomanyos, szervezeti, oktatasi és gazdasagi
onallosag, illetve a tarsadalmi funkciok teljesitése, legyen sz6 allami,
alapitvanyi, egyhazi, vagy magan fenntartasi intézményrol. Olyan
autonom intézményvezetési rendszer létrehozasat javasoljuk kotelezéen
eléirni, amely érvényesiti az akadémiai értékeket, osszehangban a
fenntartoi érdekekkel és a piaci, illetve gazdasagi racionalitas
szempontjaival.

Az illetékes minisztérium tarsadalmi igényeket kozvetitsen, stabil
jogi kornyezetet biztositva altalanos szervezeti kereteket szabjon meg,
nyilt koltségvetési tamogatasi rendszert alakitson ki, agazati szakmai
elemzéseket folytasson. A képzés, kutatas, szervezet, humanpolitika
megvalositasaban biztositsa az intézményi autonomiat, nyilvanos be- és
elszamolasi kotelezettség eldirasa mellett. Ujraépiteni javasoljuk a
fels6oktatasi mindségbiztositast az intézményekben és orszagos szinten is.
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A felsooktatasi akkreditacios mechanizmus figgetlenségét is szukséges
helyreallitani, ahogy a fels6oktatas onszabalyozo rendszerét is, a koztes
szervezetek (Felsooktatasi Tudomanyos Tanacs, a Magyar Akkreditacios
Bizottsag és a Magyar Rektori Konferencia) Gjjaszervezésével.

A hallgatol érdekképviseletek funkciojat és hataskoruket
radikalisan atalakitani javasoljuk, Ggy, hogy a hallgatok tanulmanyi és
szocialis érdekeinek képviseletére koncentralhassanak, és ehhez
kompetenciajukra épiilo jogokat kapjanak. A rendszervaltas utan kiépulo
autonomia része volt a hallgatoi érdekképviseletek (6nkormanyzatok)
intézményi és orszagos szintli megszervezédése, megszervezése. Ezek —
korabbi, tobb tekintetben eredményes miukodésuk mellett — szamos
helyen = érdekcsoportok  befolyasa  ala  kertultek, egyoldalu
gazdalkodasi/elosztasi orientacio €s zartsag alakult ki testiileteikben.

A kiszélesedé felsooktatas kulonosen fontossa teszi, hogy a
felsooktatasi intézményeknek él6 kapcsolata legyen a munkaltatokkal,
hogy igényeik megjelenjenek a képzés szerkezetében és tartalmaban.
Ugyanakkor a kormanyzatnak és gazdasagi szereploknek ne legyen
modja beleszolni az intézmények képzési szerkezetének alakitasaba. A
felsooktatasi intézmények legyenek els6dlegesen felelosek végzettjeik
tarsadalmi, gazdasagi megfeleloségéért. Ehhez szukségesek olyan
elemzések, amelyek részint az intézmények végzettjeit befogado régiok
hossza tava  szakemberigényét elemzik, részint a végzettek
elhelyezkedését, tarsadalmi, gazdasagi illeszkedését kutatjak, és errdl
visszajelzést is adnak. Olyan kutatasok, hosszutava gazdasagi elemzések
tamogatasat javasoljuk, amelyek mind a fels6oktatasba torekvok keresletét,
informaltsagat, mind az intézmények képzésfejlesztését orientalni tudjak.

7) A Magyar Szocialista Part a tobbszektora fels6oktatasi rendszer
létrehozasat tamogatja, de gy, hogy annak minden intézményében
érvényesuljon az elozoekben vazolt, az akadémiai szabadsagra
vonatkozo feltételrendszer, fuggetlenill attol, hogy ki a fenntart6. Ennek
érdekében a 2020-ban és 2021-ben végrehajtott politikai hatterd
privatizacio révén kialakult alapitvanyi egyetemek koztulajdonba vételét
javasoljuk, jogi és pénzugyi eszkozok alkalmazasaval. Nem az alapitvanyi
forma ellen vagyunk, hanem annak politikailag, ideologiailag és uzletileg
deformalt modja ellen. Az eredményes alapitvanyi mikodésnek ugyanis
két feltétele: van mogotte egy olyan vagyoni alap (grant) amely figgetlen
az allami Kkoltségvetést6l, ¢és amelynek hozama elégséges az
alapitvany mukodtetéséhez, és a kuratorium fuggetlensége a politikai,

27



Szocialis Demokraciaért Intézet, Stratégiai Tervezo6 és Elemzé Kozpont

gazdasagi és tudomanyos érdekcsoportoktol. Magyarorszagon egyik
feltétel sem teljesult az egyetemi privatizacio soran.

Az MSZP a fels6oktatas olyan fejlesztését javasolja, hogy az képes
legyen biztositani az adott korosztaly 30 szazaléka szamara a diploma
megszerzését, és a nemzetkozi trendekhez valo felzarkozast. Ehhez arra
van szukség, hogy a hallgatoi létszam 80-90 szazaléka allami egyetemen
tanulhasson.

e Kozuluk 50-70 szazalék olyan egyetemeken, amelyben minden
mesterszak meghirdetésre kertil magyarul és angolul (vagy mas europai
nyelven); legalabb egy alapoz6 szak pedig meghirdetésre kerul angolul. Az
allami egyetemek mesterképzése legyen versenyképes az alapitvanyi és a
kulfoldi egyetemek mesterképzésével, Ugy, hogy minden egyetemi
mesterszakon legalabb egy kettds diplomat nyujté képzés elérhetévé valik
valamelyik EU-tagorszag allami egyetemével egyuttmikodésben.

e A hallgatéi 1étszam 20-30 szazalékot kitevo intézmények magyar
nyelven, inkabb alapozo6, mint posztgradualis szinten oktassanak. Ezek az
egyetemi egységek is kapcsolédhatnak a nagyobb egyetemi holdingokhoz,
viszont széles korben kinaljak a dualis fels6oktatasi képzést.

Az egyetemeket Osszesen 5-6 alapitvanyi holding fogja ossze,
amelyek allami tulajdonban legyenek. Az allami oktataspolitikat
kozvetitdé alapitvanyi holdingokhoz valé csatlakozast azonban nem a
Fidesz-KDNP-kormany és vazallusai er6szakos eszkozeivel, hanem
0sztonzdkkel segitsiik el6. A kormany a — minéségi és esélyegyenlGségi
szempontok alapjan kidolgozott - fels6oktatasi politika végrehajtasa
érdekében az unioés forrasokat az allami egyetemek fejlesztésére
koncentralja, és ezeken belul a dolgozoi kollektiva dontésére bizza, hogy
visszatérnek-e kozalkalmazotti statusba.

Tamogatjuk ugyanakkor, hogy tovabbra is mikodjenek olyan, a
teljes felsooktatasi l1étszam 10-20 szazalékat lefed6 maganalapitvanyi és
egyhazi fenntartasi egyetemek, amelyek életképesek ebben a formaban.
Tevékenységluknek ne legyen feltétele, hogy magyar nyelven is oktassanak.

8) A Magyar Szocialista Part a rektorok kivalasztasanak jogat —
barki is legyen a fenntartd - javasolja visszaadni az egyetemek
szenatusanak, a 2011 utani rektori kinevezések felulvizsgalataval egyutt.
Jogi, kotelezettségi és felelosségi egyensuly kialakitasat javasoljuk a
menedzseri kompetenciak és a vezeto autonom egyetemi testulet kozott:

e a szenatus legyen az egyetem akadémiai (tartalmi, szervezeti,
személyi és gazdasagi) uigyeiben illetékes, dontési joggal biro testulete;
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e az egyetem rektora, egyben a szenatus elnoke és az egyetem
akadémiai ugyeinek egyszemélyi felelos vezetgje, akit a szenatus valaszt;

e az igazgatotanacs (a mai konzisztorium helyett) a fenntarto altal
delegalt (neves, gazdasagi, vezetési, pénzugyi jartassaggal rendelkezo) és
a szenatus altal valasztott tagok paritasos testulete legyen, amely az
egyetem hosszu tava stratégiai kérdéseiben dont;

e az igazgatotanacs vezetoje (a mai kancellar helyett) a féigazgato,
akit a fenntarto az egyetem szenatusaval egyetértésben nyilt palyazat
alapjan nevez ki, s aki az egyetem gazdasagi, munkaugyi, igazgatasi,
vagyongazdalkodasi ugyeiért felelos, s annak apparatusat iranyitja.

9) A felsooktatas koltségvetési tamogatasat a GDP 1 szazalékara
javasoljuk emelni, a koltségvetési finanszirozas rendszerének atlathato
normativ alapokra helyezésével egyidejileg.

e A rendszer alapeleme egy, a tarsadalmi sziikségletekre, az
intézményi teljesitményre €s mindségre ¢épuld, képzési és kutatasi
tamogatast tartalmazo, kiszamithato és igy tervezheté tamogatasi modell
legyen.

o Az 6nkoltséges képzésekbol szarmazod bevételek — mind a magyar,
mind a kulféldi hallgatok befizetéseibol — értelemszerien teljesitmény- és
(jo értelemben véve, piaci alapon) minéségaranyosak. Ezek k6zosségi célu
felhasznalasaban az intézményeknek — kézponti elvonastél menetesen —
teljes szabadsagot biztositsunk.

e A kuls6 forrasok fontos hanyadat az allami és unios palyazati
lehetoségek jelentik, amelyek vallalt és értékelt teljesitményhez kétédnek,
masik részuk javaslatunk szerint a tarsadalmi kapcsolatok keretében kapott
tamogatasokkal, illetve teljesitett szerzédéses szolgaltatasok alapjan juthat
az intézményekhez.

A Magyar Szocialista Part az egyetemi gazdalkodas burokratikus
kotottségeinek csokkentését, valamint a kozbeszerzés rendszerének az
oktatas és kutatas érdekeihez igazitasat javasolja. Az intézmények
gazdalkodasaban a képzési és kutatasi célok elsédlegességét tartjuk
meghatarozonak, amit felelGsségteljes, atlathat6 rendszerrel és
szabalyozassal lehet és kell elérni. A fels6oktatasban — rovid idon belul -
olyan béremelést javaslunk, ami lehetové teszi a mindségi oktatoi
utanpotlas és felkésziilt szakért6i munkatarsi garda biztositasat. A doktori
képzésben résztvevok szamara a vilagos, tervezhet6 tudomanyos karrier
utjat kinaljuk. Bevezetni javasoljuk a hétévenkénti alkoto év (,sabbatical
year”) palyazati rendszerét — a helyettesités fedezetének biztositasaval. A
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kutatasi infrastruktirat — eredményekre €és mindéségre koncentralé -
tamogatasi (palyazati) rendszerrel javasoljuk fejleszteni.

Javasoljuk a CEU magyarorszagi mikodését korlatozo jogszabalyok
hatalyon kivil helyezését, kilon térvényben a CEU szamara biztositando
koltségvetési karpotlast, ami biztositana, hogy Budapesten is inditson
képzéseket, és egyuttal jelezné, hogy egyetlen kormany sem uldézhet el
egy egyetemet kovetkezmények nélkul.

10) Egységes, a teljes oktatasi szektor iranyitasaért felelos Oktatasi
Minisztérium létrehozasat javasoljuk. A miniszter agazati feliigyeleti
felel6sségének ki kell terjednie az 6vodai nevelésre, az altalanos iskolai és
kozépfoku oktatasra, az iskolarendszeri koézépfoku és posztszekundér
szakképzésre, valamint a fels6oktatasra. A felnottképzés feliigyeletét az
oktatasi miniszter és a munkaigyi miniszter egyuttmuikodve lassa el
Mérlegelend6é javaslat az is, hogy onallo Oktatasi és Kutatasi
Minisztérium jojjon létre, ami alatt az innovacios feladatokat egy onallo
hivatal latna el.
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Mellékletek

Melléklet 1: A 17 és 18 évesek részvétele a kozoktatasban
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Gyors iitemben és eroteljesen csokkent a 17 és 18 éves korcsoportok részvétele az
oktatasban.

Melléklet 2: A diplomasok aranyanak alakulasa a 30-34 éves
korosztalyban Magyarorszagon és az EU atlagaban 2012-2019 kozott
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A felsooktatas meritése bazisanak csokkenése — egyéb okok mellett — hozzajarult a
diplomat szerzok aranyanak csokkenéséhez is.
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Melléklet 3: A magyar szovegértés, matematika és természettudomany
eredmények valtozasa (PISA 2003-2018)
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2015-re a magyar kozoktatas teljesitménye sulyos mértekben leszakadt a lengyel,
cseh vagy osztrak kozoktatds teljesitményétol. Az évtized masodik felében ugyan a
teljesitmények romlasa megallt, de a magyar tanulok dtlagos teljesitménye egy a
korabbinal joval alacsonyabb szinten ragadt be.

Melléklet 4: Adaptiv készségek: egyuttmiikodo problémamegoldas
eredmények az europai orszagokban (OECD PISA 2015)
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A 2015-6s PISA vizsgalat eredményei szerint a magyar tanulok egyiittmitkodo
problémamegoldo készségei europai Osszehasonlitasban a leggyengebbek kizitt
voltak.

32



Szocialis Demokraciaért Intézet, Stratégiai Tervezo6 és Elemzé Kozpont

Melléklet 5: Digitalis készségek: digitalis szovegértés eredmények a
mérésben résztvevo europai orszagokban (OECD PISA 2012)
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Ama a digitalis kompetenciak fejlettséget illeti, a PISA vizsgadlat eredményei szerint
a résztvevd europai orszagok kozil a magyar tanulok digitalis szdvegértési
kompetenciai voltak a legalacsonyabbak.

Melléklet 6: A felsofoku alap- és mesterképzésben résztvevo hallgatok
szamanak alakulasa 2010 és 2019 kozott (ezer £0)
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A Fidesz-KDNP kormany kiilonbéz6 adminiszirativ és finanszirozadsi
korlatozdsokkal az évtized elso éveiben csokkentette, azota pedig alacsony szinten
tartja a felsooktatdsba belépok szamat.
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Melléklet 7: Koran kialakulo teljesitményszakadékok: a 90-es és 10-es
percentilis atlageredménye kozotti matematika pontszamban
kimutathato teljesitménykiillonbség mértéke a 4. évfolyamon az
europai orszagokban 2015-ben (TIMMS 2015)
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A legjobban és legrosszabbul teljesito tiz szazalek atlageredménye kozott a negyedik
osztaly végere kialakulo teljesitményszakadék Europaban Magyarorszdgon a
legnagyobb. Ez azt bizonyitja, hogy — a kozhiedelemmel ellentétben — a kiilonbozo
hatteri tanulok teljesitménye kozotii szakadék nem a felso tagozatban, hanem
alapvetoen az also tagozatban alakul ki. A felso tagozat az évtized elejéig
lényegeben a kordbban kialakulo teljesitmenykiilonbségeket gorgette tovabb, az
evtized kozepetol viszont mar kis mértekben novelte is azokat. A 15 évesek kozoitt
mért teljesitményszakadék az elmult eévtized elsé felében mindhdarom
kompetenciateriileten jelentos mértékben nott.
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Melléklet 8: A tanulasi eredmények egyenlotlenségek hatasatol
megtisztitott minosége 2009-ben: Az OECD atlagos
tanuloihattér-indexére korrigalt olvasas-szovegértés eredmények
néhany europai orszagban (PISA 2009)
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Melléklet 9: A tanulasi eredmények egyenlotlenségek hatasatol
megtisztitott minosége 2018-ban: Az OECD atlagos
tanuloihattér-indexére korrigalt olvasas-szovegértés eredmények
néhany europai orszagban (PISA 2018)
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A 2010 utani idoszakban a fo probléema a kormanyzati intézkedések 0sszegzodo
hatasaként bekdvetkezett rendkiviil gyors és szinte példatlan mérteki
minoségromlas volt.
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Melléklet 10: A kudarcot vall6 tanulok aranyanak jelentos novekedése
Magyarorszagon az évtized elso felében: Az 1. vagy az alatti szinten
teljesito 15 éves tanulok aranya Magyarorszagon a harom kompetencia

teruleten (PISA 2000-2018)
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Bar a minéségromlas rontotta az dsszes tanuloi csoport teljesitményét, a hatranyos
helyzetii tanulok eredményeit sokkal silyosabban érintette. Ennek kovetkeztében a
kudarcot vallo tanulok aranyanak novekedése az évtized elso felében rendkiviil

intenziv volt.

Melléklet 11: A szelekcio hatasa a tanulasi eredményekre:
varhat6 eredménykulonbségek Magyarorszagon
az egyéni €s iskolai statuszkulonbségek alapjan. (PISA 2006-2015)

PISA mérés Varhato Varhato
eredménykiillonbség, ha | eredménykiillonbség, ha
két tanulo iskolajanak két tanulo6 csaladjanak
statusza azonos, csaladjaik | statusza azonos, iskolaik
statusza kozott pedig egy | statusza kozott pedig egy
egységnyi kulonbség van | egységnyi kilonbség van
2006
Természettudomany 7pont 85 pont
2012
Matematika 3 pont 98 pont
2015
Természettudomany 6 pont 96 pont
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Melléklet 12: A magyar kozoktatas szelektivitasa: PISA inklazios index
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Melléklet 13: A roma tanulok szegregaciodja: a gettéiskolak (roma

tanulok aranya meghaladja az 50%-ot)
aranya az altalanos iskolak korében
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Melléklet 14: A szakképzett pedagogusok keresete az azonos végzettségu
felsofoku végzettséguek keresetének aranyaban, 2000-2016
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Melléklet 15: Az alap- és kozépfoku oktatasi kiadasok
a GDP szazalékaban kozép-europai osszehasonlitasban (2016)
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Melléklet 16: A hatékonysag romlasa a magyar kozoktatasban. Az
atlagos diak-tanar arany valtozasa 2003-2018 kozott
az altalanos iskolai és kozépfoku oktatasban
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Annak kéltségvetési forraskivondssal parhuzamosan 2011 és 2016 kézétt —
elsosorban az egyhazi intézmeényrendszer eroteljes expanzioja miatt — a kézoktatast
rendszer hatékonysdaga jelentos mertékben romlott.
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Melléklet 17: Javaslat a Munkavallal6i Képzési Kartya bevezetésére

Az elsé allamilag elismert szakképesités megszerzésekor a vizsgazo
munkavallaloi képzési kartyat kap, mely tartalmazza az elsé és a
munkavallalo altal késébb megszerzett valamennyi szakképesités minden
jellemzaojét. A munkavallaloi képzési kartya bevezetésével a képzésekhez
és a szakmai vizsgaztatashoz kapcsolodé nagy mennyiségl, papiralapu
adminisztracios terhek jelentésen csokkenthet6ek.

A képzési kartya lehet6séget ad az egyénnek az életpalya-tervezéshez,
a munkaad6é pedig segitségével pontos informaciohoz juthat leend6
munkavallalojanak képzettségérol. A kartya kiterjesztheté valamennyi
oktatasi tipusra €és szintre (nyelvi képzés, fels6oktatas).

A kartyat az oktatasért és képzésért felelés miniszter altal
meghatarozott hattérintézmény adja ki, a mar jelenleg is mikodoé képzési,
vizsganyilvantartasi adatbazisok felhasznalasaval. A munkavallal6i képzési
kartya mukoédését biztosité adatbazis az allam szamara olyan
informacioforrast jelent, amely lehetévé teszi a regionalis térségi,
kistérségi direkt allami felel6sségvallalas megalapozasat.

Erintettek kore: Valamennyi képzettséggel rendelkezé munkavallalo.

Eredmény: A képzés és a munkaerdpiaci igények koézotti 6sszhang
megteremtéséhez és az egyéni életpalyatervezéshez valé hozzajarulas.

Nehézség: Kortultekintéen kell megfelelni az adatvédelmi
szabalyoknak, valamint a vizsgaszervezoket is fel kell késziteni a
munkavallaloi képzési kartya bevezetésére.

Koltség: Az els6 kartyat az allam téritésmentesen biztositja, a
rendszer teljes korti mikoédésére vonatkozoan részletes koltségkalkulacio
szukséges, ugyanakkor a papiralapu adminisztracios koéltségek csokkenése
miatt a rendszer bevezetése 6sszességében koltségcsokkenést eredményez.

A munkavallaléi képzési kartya rendszerének kidolgozasa és
bevezetése a kovetkez6 kormanyzati ciklus keretei ko6zott megvalosithato.
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Melléklet 18: Javaslat a szakképzési kreditrendszer bevezetésére

A szakképzesi kreditrendszer ceélja, hogy egységes elvek szerint
jellemezze az allam altal elismert — az Orszagos Képzési Jegyzékben
szerepld — szakképesitések megszerzéséhez sziikséges egyéni és tarsadalmi
raforditast.

A szakkeépzesi kredit olyan képzett mutato, amely kifejezi a
szakképesitések szakmai kovetelményének szintjét, az elsajatitashoz
szukséges koltségraforditast, valamint a szakképesités tarsadalmi
hasznossagat.

A szakképzeési kreditrendszer tartalmazni fogja az OK]J-ban
meghatarozott valamennyi szakképesitési kimenethez tartozé - a
tarsadalmi és egyéni raforditasokat, valamint a hasznossagot tikr6zé —
szamszeru értékeket.

A szakképzési kreditértéket meghatarozo osszetevok

A szakképzési kredit szamitasa, illetve értéke két részbol all, egy
allando és egy valtozo kredit-értékbol.

A) Allando kreditérték (AKR)

Az allando kreditérték tiikkrozi

- a szakképesités elsajatitasahoz szikséges, az OK]J szerint korrigalt
idéalapot;

- a szakképesités elsajatitasahoz szikséges, annak jellegétdl, és
tartalmatol figgd anyagi és személyi jellegt képzési raforditasokat,

- a szakképesités elsajatitasahoz, és/vagy a teljes értéklii munkaer6
funkcionalasahoz szlikséges (szak)képzési szolgaltatasokat.

Az allando kreditértéket dokumentumelemzés, illetve szamitas
alapjan kell megallapitani.

B) Valtozo kreditertek (VKR)

A valtozé kreditérték mutatja az egyén szamara varhato
hasznossagot, a tarsadalmi preferenciat, illetve a tovabbi képzési
lehet6ségek tamogatasi prioritasat. (Utobbi az egyén szamara a sajat
raforditasok szamitasahoz, ennek eredményeként a ,megtériléshez” is
tampontot nyujt).

A valtoz6 kreditértéket statisztikai elemzések modszerével, relevans

adatokbol kell megallapitani (munkaerépiaci, palyakovetési, kereseti, stb.
adatokbol).
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A tarsadalmi preferencia, illetve az allami tamogatas kreditértékben valo
kifejezésének meghatarozasat — statisztikai szamitasok mellett —, a
tarsadalmi parbeszéd intézményes kerete segiti. Ennek szervezeti formajat
a Nemzeti Kredittanacs adja, melyben részt vesznek a szakképzéstervezésben
érdekelt allami és tarsadalmi szervezetek képviseloi.

A preferencia, illetve az allami tamogatas tipusai: orszagos, teruleti,
agazati, célcsoporttol fuiggd stb. lehetnek.

Szamitasi és adatrendszer

Az egyes szakképesitések megszerzéséhez szikséges raforditasok
meghatarozasahoz, illetve 6sszevetéséhez kulonb6z6é szamitasi eljarasok
szukségesek, melyek tartalmat részletesen ki kell munkalni.

A szamitasi eljarasnak az alabbi kovetelményeket kell kielégitenie

e A szakképzés-specifikus raforditasokat az altalanos jellegtiekto6l
elvalasztva kezelje.

e A kreditértékeket (részértékeket) alapvetéen képzési és statisztikai
szempontok alapjan allapitsa meg.

e Vegye figyelembe a gazdasagi, tarsadalmi preferenciakat, valamint
a szakképzettségnek az életpalyan betoltott szerepét.

e Vegye figyelembe a célcsoporttdl, illetve a személyes élethelyzettdl
fliggo tanulasi raforditasokat.

e Szakképzési kreditekben fejezze ki a kulonb6zé képzési
szolgaltatasok értékét is.

A szamitasi és adatrendszer azon tul, hogy a szakképzési
kimenetekhez krediteket rendel, lehetdséget biztosit a konkrét képzések
esetében elszamolhat6 kreditek meghatarozasahoz, valamint a beszamitas
révén kezeli az eltér6 tanulasi utak kiillonbozoéségét. Utobbi kulonbségek az
Uj szakképesitési rendszer szerkezetébol: az alap-, a rész-, elagazo-, és
raépulé szakképesitésekbol szamithatok, a modularis felépités alapjan.

A kreditrendszer bevezetésének elonyei

e Jelent6sen noveli a szakképzési rendszer atlathatosagat, az egyes
szakképesitések tarsadalmi-gazdasagi hasznossaganak, a szakképzések
hatékonysaganak megitélését.

e Megalapozza a szakképzés célszeribb és takarékosabb, a valos
koltségekhez igazodo finanszirozasat.
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e Lehetové teszi az orszagos, a regionalis, valamint az agazati és
célcsoporttél fuiggo preferenciak érvényesitését.

e Meghatarozo lehet az egyén palyaorientacidja és karriertervezése
soran.

e Viszonylag gyorsan és kozvetlenil hat a képzés-piaci folyamatokra.

Osszegezve: a szakképzési kreditrendszer bevezetésének kézvetlen és
mdr rovid tavon is hasznosulo eredménye lesz, mivel figyelembe veszi a képzés
idoigényét, és ilyen modon illeszkedik a fels6oktatasi kreditrendszerhez,
mas oldalrol pontosan mutatja az egyes  szakképesitések
konvertalhatosagat (a2 modulok beszamitasaval). Mindez jelentésen
megkonnyiti az egyéni életpalya-tervezést, realisabba teszi, az un. egyéni
képzési portfolio kidolgozasat, ugyanis a kreditrendszer alkalmazasaval jol
figyelembe vehet6k a szukséges koltség- és idoraforditasok, a tanulasi
képességgel, és az egyéni lehetoségekkel 6sszevetve.

A szakképzési kreditrendszer kozvetett és hosszabb tavon meguvalosithato
haszna egy képzési voucherrendszer kidolgozasa és bevezetése lehet.
Ugyanis annak, hogy nem jott l1étre az egész életen at tartoé tanulast segit6
képzéstamogatasi rendszer, a szakmapolitikai akarat sajnalatos hianyan tul
szakmai oka is van. Addig nem lehet életpalyahosszon érvényes tamogatasi
rendszert bevezetni, amig létre nem jon egy egységes 0sszehasonlitasi alap
a kalénb6z6 szintl és raforditasigényu szakképesitések k6zott. Ennek jo
megoldasi modja lehet a szakképesitési kreditrendszer bevezetése,
melynek kidolgozasa a kovetkez6 kormanyzati ciklus keretei kozott
megvalosithato.
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