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Tisztességes béreket!

A Magyar Szocialista Part azt tekinti céljanak, hogy megsziinjon a
dolgozoi szegénység, ezért emelni javasolja a minimalbért és a garantalt
bérminimumot és adomentessé javasolja tenni azokat. A mai, gyorsan
valtozo vilagban tobbre van sziikség, mint a szamos europai orszagban
jol mikodo jelenlegi munkatigyi rendszer honositasara. Annak
érdekében, hogy Magyarorszag lépést tartson a 21. szazaddal a
munkauigyi viszonyok teljes koru korszerusitésére is szukség van. Erre
mutatott ra az ellenzéki partok kozos fellépése a rabszolga torvény ellen.

Ot-tiz éves tavlatban a munkaviszonyok gyokeres atalakulasa
varhaté. Az eurdopai orszagokban a munkahelyek 30-60 szazaléka
megszlnik, a kévetelmények atalakulnak, s az atallasra valé felkészulés
szamos orszagban elkezdodott. A digitalizacio-, a mesterséges
intelligencia-, a home office elterjedése a munkatgyi kultura terén is az
allando valtozast, fejlesztést teszi alapvetd kovetelményé. Magyarorszagon
a legfontosabb kihivas a 700 000 kisvallalat (csaladtagokkal tobb, mint 2
millié6 ember!) helyzete, versenyképessé tétele, s munkaugyi feltételeinek
megteremtese.

A latszat csal: nehéz munkahoz és tisztességes bérhez jutni

Magyarorszagon az allaskeres6k szama ma is tobbszorose az ures
allashelyek szamanak. Ekoézben az aktiv kortak szamara nyujtott
jovedelempotlo ellatasok az esetek nagy részében minimalis megélhetést
sem biztositanak. Az atlagos munkavallaléo bére is alig fedezi a
megélhetési koltségeket, és a nok esetében el sem éri azokat. Ma még fel
sem becsulhet6, hogy a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai milyen
mértékig rontjak tovabb a dolgozok életkorulményeit. Az érdekegyeztetés,
ami a tarsadalom stabilitasanak eszkoze lenne, csak formalisan mukodik,
és igy a felhalmozodott fesziiltségek tovabb nének.

A Fidesz-KDNP-kormany foglalkoztataspolitikai  eszkozei
hatastalanok a gazdasagi struktira anomaliai, a korrupcio és az instabil
jogi kornyezet miatt. Hidba van szamos, bar nehezen attekintheté
tamogatasi forma, ezek hatékonysagat megkérddjelezi, hogy a
tamogatasok féleg a Fideszhez kozelallo szervezetekhez, illetve
munkaltatokhoz jutnak, a gazdasagi és szocialis szempontok helyett a
lojalitas a legfontosabb kritérium. A hatalom megtartasa érdekében még
azokat a tamogatasokat is elfecsérlik, melyek sokak szamara a tulélést
biztositana.
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1) 2016. évtol egészen 2020-ig ot év alatt 350 eurorol 500 eurod
kozelébe emelkedett a magyar minimalbér, ami 38,7%-os novekedést
jelent. Ezzel szemben Lengyelorszagban 40,8%-kal, Szlovakiaban 43,27%-
kal, Csehorszagban pedig 56,8%-kal emelkedett ugyanezen id6 alatt a
minimalbér. Mindossze harom orszag volt az Europai Unioban, ahol a
minimalbér szintje még a magyarorszagit sem érte el: Lettorszag (430
eur6), Romania (466 eurd) és Bulgaria (312 eur6). Ma mar csak
Bulgariaban alacsonyabb a minimalbér, mint nalunk, mikozben a
Fidesz-KDNP-kormany a munkaltatok képviseloinél ezt is csak ugy érte
el, hogy csokkentette hozzajarulasokat a nyugdij és egészségugyi
alaphoz. Magyarorszaggal hataros tovabbi EU-s orszagok kozul:
Horvatorszagban 546 euro, Szlovéniaban 941 eur6é a minimalbér. A
minimalbért alkalmazé 21 uniods orszag kozul 10-ben mar 2020-ban
magasabb volt a minimalbér, mint 750 euro.

2) A kozszféraban dolgozok keresete az utobbi években érdemben
nem emelkedett, ezért az intézmények munkaeromegtarté és -vonzo
képessége kulonosen gyengévé, helyenként kritikussa valt, foleg ott, ahol
alternativ palyak is rendelkezésre allnak (kilféldi munkahely,
maganszféra, palyaelhagyas). A kézalkalmazotti bértabla tételeit a Fidesz-
KDNP kormany egyszer sem emelte, ezért az alkalmatlan az illetmények
szabalyozasara. Raadasul a csupan a munkakoér ellatasahoz sziikséges
képzettséget és a szolgalati idot figyelembe vevo tabla elavult, nem képes
figyelembe venni az agazat- és szakmaspecifikus kovetelményeket, igy
motivacioés ereje sincsen. Emellett egyre tobb terulet (pedagogusok,
orvosok) kapnak 6nallé elémeneteli tablat, altalaban érdemi egyeztetés
nélkil, aminek kovetkeztében nem élvezik az érintett kozalkalmazottak
tamogatasat. Uj, er6s6dé tendencia a kdzalkalmazottak kiszervezése, azaz
atsorolasa a Munka Torvénykonyve hatalya ala, ami csak az érintettek
kiszolgaltatottsagat noveli.

3) A Fidesz-KDNP-kormany az érdekegyeztetést — amely hatassal
lehetne a verseny szféra dolgozoinak bérezésére — tudatosan és
kovetkezetesen  kikeruli. Egyfel6l tobbé-kevésbé megfelel6
jogszabalyokat vezetett be az érdekegyeztetés mukodtetésére, masfel6l
azonban a mindennapi gyakorlatban rendszeresen figyelmen kivil hagyja
azokat. Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs megsziintetésével elmaradtak
a kormanyzat és a szocialis partnerek kozotti jogszabaly-egyeztetések, s
ezzel eltint a készil6 kormanyzati intézkedések rendszerszinti
befolyasolasanak lehetésége. Az OET helyébe 1ép6 Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs — nem véletlentil — ismeretlen maradt a kézvélemény
szamara, hiszen a résztvevok tijékoztatasan tal semmilyen mas funkciét
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(konzultaciok, megallapodasok kidolgozasa és jovahagyasa) nem gyakorol.
Mindezek eredményeként megsziint a szocialis partnerség, a bérek és
juttatasok alakulasa folott szinte kizarolagosan a piac ereje uralkodik,
tovabb bomlasztva a tarsadalom szovetét.

4) A Fidesz-KDNP-kormany altal bevezetett szabalyozas
kiszolgaltatott, esetenként  megalazo helyzetbe hozza a
kozfoglalkoztatottakat. Igy a minimalbér alatti fizetés és szamos, a
munkavallalok érdekét vagy egészségét védo munkajogi és
munkavédelmi szabaly hatalyon kivil helyezése miatt a kozmunkat
végzok méltatlan helyzetben vannak. A k6zmunka 2010 utan létrehozott
rendszere csapdaként mukodik: minél tovabb marad valaki
kozfoglalkoztatott, annal nehezebben szabadul beléle. Raadasul semmi
nem indokolja, hogy a munkavégzésért miért nem jar minimalbér,
leszamitva, hogy igy kisebb a raforditas, és tobb helyttt hozhato létre a
csapdarendszer.

A koézmunka preferalasa a szocialis ellatasok helyett és a
tankotelezettség leszallitasa olyan kombinaciot hozott létre, amely az
iskolai lemorzsolodast! néveli. Szamos kutatasboél tudjuk azt is, hogy a
kézmunka a helyi hatalomgyakorlas, sét a szavazatkikényszerités? egyik
legfontosabb eszkoze, mikézben alkalmatlan? a regionalis munkaerdpiac
megszervezésére. Azzal, hogy a minimalbér kevesebb mint feléért — és
minden mas lehet6ség megvonasaval — a teleptiléshez koti a munkaképes
koru felnétteket, blokkol mindennemu tarsadalmi mobilitast. Ekozben a
kézmunkas a segélynél magasabb, tartosan kalkulalhaté kézmunkabért
latja, amelynek megtartasa érdekében betartja az annak megszerzéséhez
szukséges jatékszabalyokat.

5) A magyar munkaigyi szervezet elsésorban a folyamatos
atszervezések, belso létszamcsokkentések miatt csak a hatosagi
tevékenységet képes ellatni. A megyei munkatigyi k6zpontok, 2011. januar
1-t6l - kirendeltségeikkel egyutt - betagozodtak a tertleti
kormanyhivatalokba. 2013. januar 1-t6l pedig a kirendeltségek a jarasi
hivatalokhoz kerultek. Nem val6sult meg a munkaerépiaci folyamatok
nyomon kovetése, az ,érje meg dolgozni” csak szlogen maradt. A Fidesz-
KDNP kormany intézkedéseinek eredményeként a szakmai munka
hattérbe szorult, sok esetben attekinthetetlen, rendelettel csak
késébbiekben lefedett iranyitasi és feladat-meghatarozasi rendszer
alakult ki.

" https: //www.mtakti.hu/wp-content/uploads/2020/01/mt_2018_hun.pdf
2 https://21kutatokozpont.hu/wp-content/uploads/2020/06/Fidesz_titok_21_Kutatokozpont_tanulmany.pdf
3 http://www.esely.org/kiadvanyok/2016_1/2016-1_2-1_Varadi_Ertekteremto_kozfoglalkoztatas.pdf
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A szolidaritasé a jovo
Legyen munka és tisztességes ber!

Tiszteljuk az emberek munkajat, mert ez biztositja a tarsadalom
miukodését, megélhetést ad a csaladoknak és méltosagot az egyéneknek.
Ezért tartjuk alapveto emberi jognak, hogy mindenkinek a tudasanak és
tehetségének megfelel6 munkahelye és jovedelme legyen. Ennek
alapfeltétele, hogy kisgyerekkortol kezd6déen a tanulasi feltételek tegyék
lehetévé a minél magasabb végzettség és szakmai tudas megszerzését és az
allamilag tamogatott élethosszig tarto tanulast. Tudataban vagyunk annak,
hogy a jelentés csoportjaiban meglévé és folytatodo elszegényedést, az
ebbdl esetleg bekovetkez6 tarsadalmi robbanast, csak a tisztes megélhetést
biztosit6 munkalehet6ségek megorzésével és ujak létrehozasaval lehet
elkertlni.

Meg kell valtoztatni azt a helyzetet, hogy Magyarorszagon az egyik
legalacsonyabb Europaban a foglalkoztatottsag, viszont akik munkat
vallalnak, azok kénytelenek sokkal tobbet dolgozni, mint mashol. A
Magyar Szocialista Part allaspontja szerint a legjobb foglalkoztataspolitika
a j6 gazdasag- és tarsadalompolitika, amely megfelel a versenyképesség
kritériumainak is. A Magyar Szocialista Part a foglalkoztatas novelését, a
munkanélkuliség csokkentését és alacsony szinten tartasat, illetve olyan
bérszinvonal elérését javasolja, amely tisztességes megélhetést biztosit.

1) A Magyar Szocialista Part azt javasolja, hogy minden dolgozo
ugyanazokkal a jogokkal rendelkezzen: ne legyen allas munkaszerzodés
és tisztességes fizetés nélkul. Kezdeményezzik a szakszervezetek és a
munkaadok szervezetei kozotti agazati szintl bér- és termelékenységi
megallapodasok megkotését és a kollektiv megallapodasok rendszerének
kiterjesztését az agazatok tobbségére. Az MSZP mindeniutt azért fog
fellépni, hogy érvényesuljon az ,egyenlé munkaért egyenlo bért” elve.
Ne legyen kullonbség az azonos munkat végzo férfiak és nok, valamint az
orszag kulonbozo részein dolgozok bére kozott. Sziikkségesnek tartjuk a
,cafetéria” korabbi szabalyainak visszaallitasat, hogy a munkavallalé a
fizetése mellett a lakhatasahoz, a munkaba jaras koltségeihez és gyermekei
iskolaztatasahoz tamogatast kapjon.

2) A fordul6épont a minimalbér felzarkoztatasa és fokozatos emelése
lehet. A Magyar Szocialista Part azt az allaspontot képviseli, hogy els6
lépésben a magyar minimalbér meértéke legyen a legmagasabb a
visegradi orszagok korében, és utana fokozatosan kozeledjen a
kozepesen fejlett unioés tagorszagokban alkalmazott minimalbér
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szintjéhez. Javasoljuk adomentessé tenni, igy 15 szazalékkal tobbet vinne
haza a munkavallalé. Tamogatjuk, hogy a minimalbér mértékének
meghatarozasara kozos europai szabalyozas keriljon bevezetésre (az
adott orszag atlagbérének 60%-a), de legyen egy minimalis értéke is,
amelyet minden tagallamban biztositsanak.

e Az allam a versenyszféraban csak korlatozottan befolyasolhatja a
bérek alakulasat: csupan a minimalbért és a legalabb kozépfoku
végzettséget  igénylé  munkakorokhoz  kapcsolodé — garantalt
bérminimumot hatarozhatja meg. Ezek fenntartasara szukség van,
helyre kell allitani azonban a meghatarozas korabbi haromoldali rendjét,
azaz a kormany csak a szocialis partnerek megallapodasat hirdeti ki
rendeletében. Az OET (vagy mas hasonlé haromoldali forma) ajanlast
fogalmazzon meg a keresetek novelésére vonatkozoan, amely orientalja a
bértargyalasok szereploit. Kezdeményezni fogjuk, hogy Magyarorszagon
maximalizaljak a vallalatokon belili bérkulonbségeket, és igy is utjat
alljuk az irrealisan magas vezetoi fizetéseknek. A vallalatvezetok bonusza
ne haladhassa majd meg az alapbérik 20 szazalékat, és a minimalbér
tizszeresét meghalado vezet6i bér a feletti része ne legyen levonhat6 a
vallalat adoalapjabol koltségként.

e A Kkozszféraban az allam szerepe meghatarozo. Ezért
targyalasokat kell kezdeményezni az érintett szakszervezetekkel és
szakmai szervezetekkel a jelenlegi, néhany kivétellel egységes
kozalkalmazotti illetménytabla felvaltasarol agazati-szakmai
bértablakra. Olyan agazati-szakmai illetményrendszereket indokolt
kialakitani, amelyek dijazzak az adott tertilet, szakma értékeit, mialtal
0sztonzik a magasabb teljesitményt. Nem egyszerten technikai kérdésrol
van tehat sz6, hanem arrol, hogy targyalasokon és megallapodasokon
keresztul nyiltan megfogalmazzuk az adott tertlet értékeit: érték-e az adott
szakmaban megszerzett tapasztalat, gyakorlat vagy sem; érték-e a
nyelvtudas vagy sem; érték-e egy tovabbképzés sikeres elvégzése, egy
szakvizsga megszerzése, illetve kialakithatok-e olyan teljesitménymutatok,
amelyek segitségével a munka szinvonala értékelhets, s amelyekhez
pozitiv valasz esetén bértételek rendelheték. (A rendszer részleteit a
Melléklet 2. tartalmazza.) A bérrendszeren belili mélységek, perspektivak
biztositasa fontos tényezdje egy igazsagos bérrendszernek. Ahhoz, hogy
életpalyaban gondolkodhassanak a koézigazgatasban, a kozszolgaltatasok
barmely tertiletén dolgozok, a bérkategoriak kozott megfelel6 tavolsagokat
kell kialakitani.


https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-12-11/denmark-s-social-democrats-tack-to-the-left-with-tax-proposals
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3) A Magyar Szocialista Part véleménye szerint a foglalkoztatas
novelését, a munkanélkuliség csokkentését ossze kell kapcsolni a
hatékonysagi kovetelményekkel, mindenekel6tt a versenyképesség
javitasaval. A feladat ezért a hatékony, minél nagyobb hozzaadott értéket
eléallito foglalkoztatottak szamanak a noévelése. (Munkahelyeket a
versenyképes technologia kialakitasanak elhanyagolasaval, s6t akar a
burokracia novelésével, vagy éppen értelmetlen latszatmunkak
tamogatasaval is lehet létrehozni; ezt azonban nem tekintjuk kévetendé
utnak a foglalkoztatas bévitésére.) Ezért kiemelked6 jelent6sége van annak,
hogy a teljesitményelvet allitsuk a koézéppontba, mikézben a nem
onhibajukbdl hatranyos helyzetliek tamogatasara esélynovel6 szabalyokat
alkalmazzunk. Ehhez mindenekelétt atlathatova és ellenérizhetévé kell
tenni a kézigazgatast, a dontéseket, a palyazatokat.

A MSZP azt javasolja, hogy az allam a foglalkoztatas bovitését
keresleti oldalrol 0sztonzé szabalyozassal (megfelelé gazdasagpolitika,
ezen belil adérendszer, jogbiztonsag, kiszamithatosag), illetve kiillonféle
tamogatasokkal segitse. A foglalkoztatast kozvetlenul befolyasolo politikak
kozul kiemelt jelentésége legyen az allam szerepének a foglalkoztatas
koltségeinek alakulasaban, a tamogataspolitikaban, a kézfoglalkoztatasi és
a térségi programokban.

4) A Magyar Szocialista Part a munka torvénykonyvének brutalisan
korlatozo rendelkezései helyett megerdsiteni javasolja a munkavallalok
kollektiv és egyéni jogait. A munkajogi szabalyoknak egyidejileg kell két
kovetelménynek megfelelni:

o teremtsenek védelmet a munkavallalok szamara, figyelemmel arra,
hogy altalaban a munkavallalé helyzete kiszolgaltatottabb, s ehhez az
Uzemi tanacsok megalakitasat segitsék elo;

e legyenek megfeleléen rugalmasok, ami alatt nem csak azt értjuk,
hogy tamogassak a munkaltatokat a minél hatékonyabb gazdalkodasban,
munkaszervezésben, hanem azt is, hogy e mellett a munkavallalokat is
segitsék a vallalkozas céljaihoz valé alkalmazkodasban, a feladatok
mindségi teljesitésében (a munkahelyi és a csaladi élet 6sszehangolasat
lehet6vé tevé munkaszervezési, munkaid6-beosztasi szabalyokkal).

A két érdek, a két kovetelmény osszehangolasa folyamatos
parbeszédet igényel az érintett felek kozott. Ezért a Magyar Szocialista Part
azt javasolja, hogy az 0j kormany kezdeményezzen targyalasokat a
szakszervezetekkel és a munkaltatéi érdekképviseletekkel az indokolt
modositasokrdl, illetve kérjen téluk javaslatokat. Kiulondsen a
kovetkezokre:
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e a kollektiv jogok megerdsitése;
e a munkaidé-keret szabalyai;

e az atipikus foglalkoztatas segitése, ideértve a tavmunkat és az
otthon végzett munkat is.

Vannak azonban olyan minimumkovetelmények, amelyek
teljesitését az MSZP kulonosen fontosnak tartja: a probaido ne lehessen
tobb 3 honapnal, és a heti munkaiddékeret semmilyen korulmények kozt
se haladhassa meg a 48 orat. A talorak szama az évi 250 6ranal csak akkor
lehessen tobb, ha ezt kollektiv szerz6dés engedi meg.

Targyalasokat javaslunk a kozszféra munkajogi szabalyainak
felulvizsgalatardl is. Ezen belil kilénosen:

eaz igazgatasi jellegi szabalyozas visszaszoritasarol, illetve az
alkalmazottak jogainak megerositésérol;

e a megszlntetett kozalkalmazotti jogallas visszaallitasarol.

5) A Magyar Szocialista Part a foglalkoztatas koltségeinek
csokkentését a kozérdek és a wvallalati érdek osszhangjanak
megteremtésével javasolja megvalositani. Az MSZP allaspontja szerint
elfogadhatatlan, hogy az egészséguigyi ellatast, a nyugdijfizetést és
munkanélkuliek ellatasat szolgalo allo alap feltoltése egyre inkabb csak a
munkavallalokat terheli. Ezért azt javasoljuk, hogy a munkaltatoi jarulék
(szocialis hozzajarulasi ado) a munkavallalok altal fizetett jarulékkal
azonos mértéku legyen. Az élémunkaterhek csokkentésére allaspontunk
szerint differencialtan, a leghatranyosabb rétegek (szakképzetlenek,
palyakezddk, kisgyermekes anyak, otven év felettiek) esetében van
szikség. Olyan konstrukcioban, amiben a tamogatas elég nagy a vallalatok
érdeklédésének felkeltéséhez, de mérsékeli a holtteherveszteséget, azaz
annak a kockazatat, hogy a szubvenci6 olyan célt tamogat, ami e nélkul is
megvalosulna.

Ilyen lehet javaslatunk szerint, ha a rendszer egy elsé szakaszban
alacsony 6sszegl tamogatast nyujt, rovid idoére (3 honapra), majd nagyobb
Osszeglit, hosszabb idére akkor, ha a vallalat hatarozott idére szo6lo
munkaszerzédést kot az els6 utemben Kkiprobalt munkavallaloval. A
munkaszerzédést ebben az esetben csak csodeljaras esetén vagy a
tamogatas visszafizetésével lehetne felmondani. Egy ilyen rendszer jol
szolgalna azt, hogy a képzetlen munkanélkiliek minél nagyobb szamban
forduljanak meg valédi munkahelyeken, és kézulik kiemelkedhessenek a
munkara, illetve az adott munkahoz szlkséges képzésre leginkabb
alkalmasak. A hosszabb tamogatasnak legyen feltétele egy — az el6bbiekben
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mar koérvonalazott komplex projekttamogatasi rendszer keretében — a
munkavallalonak a munka fejlettebb szinten torténé elvégzéséhez
szukséges képzésre iranyitasanak és tamogatasanak. A képzetlen munkaer6
szamara nagyobb biztonsagot és motivaciot nyujt egy, az adott
munkavégzés mellett megvalosulo képzeés, és egytuttal lehetdséget teremt
arra, hogy képessé valjon kitoérni a szakképzetlenségbol.

A Magyar Szocialista Part a foglalkoztatas egyéb béren kivili
koltségeinek csokkentését is szukségesnek tartja. A foglalkoztatast
gyakran a munkahelytol valo tavolsag akadalyozza, ezért — a munkaugyi
kirendeltségeken keresztul — egyénre szabottan kell segiteni a mobilitas
novelését, vagyis az utazas vagy éppen az albérlet koltségeinek a
megfizetését. Ugyancsak megoldand6 a foglalkoztatashoz kapcsolodo
adminisztracios koltségek  csokkentése, ami elsosorban a
kisvallalkozasok szamara jelenthet komoly konnyebbséget.

6) A Magyar Szocialista Part azt javasolja, hogy a hatranyos
helyzeta csoportok — szakképzetlenek, fogyatékosok —, esetében legyen
lehet6ség rovidebb-hosszabb ideji tamogatott foglalkoztatasra. A
szakképzetlenek bevonasa a foglalkoztatasba kiilondésen nehéz, mert
szamos ok miatt nem képesek a megfelel6 eredmény el6allitasara. Ezért
foglalkoztatasi  szempontbol esetenként kevésbé gazdasagos
vallalkozasok tamogatasa is indokolt lehet, ha ez a munkahely
megorzését eredményezheti, idot hagy a vallalkozas korszerusitésére, a
foglalkoztatottak versenyképes tudas megszerzését eredményezod
atképzésére és piacot teremt. A palyazati rendszert atlathatova kell tenni,
azaz a szocialis partnereket be kell vonni a kiirasba és az elbiralasba (a cél
ezzel a bizalom novelése), tovabba a biralat kritériumait is elére meg kell
hirdetni, az eredményt és a biralok névsorat nyilvanossagra kell hozni, az
elutasitott palyazatoknal pedig indokolni kell az elutasitast.

7) A Magyar Szocialista Part a mai k6zmunka mellett a tamogatott
foglalkoztatas bevezetését kezdeményezi, amelynek forrasaihoz palyazati
formaban barki - vallalkozas, 6nkormanyzat — hozzajuthat. Ebben az
értelemben ké6zmunkanak csak a kizarélag allami kozszolgaltatast végzo
munkat tekintjuk, amelynek célja valos feladat elvégzése, mas modon
elhelyezkedni nem képes munkanélkiliekkel. Ugyanakkor a jovoben
sokkal nagyobb szerepet kell kapnia a képzésiknek, az alapvetd
kompetenciak megszerzésének, illetve a szocialis gazdasag tamogatasanak.
A kozponti kérdés oOsszességében a koézmunka csapdajellegének
felszamolasa. Az értelmes értékteremt6 munka természetesen mindig
hasznos, mert egyarant noveli a tarsadalmi megbecstlést és az dGnbecsulést.
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A cél a kéozmunka nagyobb anyagi megbecsulése, azon kivil pedig a
tanulassal, a felnéttoktatassal, a képzési és atképzési programokkal, a
munkakeresést segits szolgaltatasokkal valo szoros Osszekapcsolasa. Igy
létrehozhato a piaci keresetek és a kézmunkabér 0j, magasabb szinten
beall6 egyensulya, rugalmassa valik az atmenet a képzések és a kozmunka
kozott, a képzettebb munkaerd elvandorlasat a teleptilések fejlesztésével
elért megtarté eré ellensulyozza, és a helyben elérheté szocialis
szolgaltatasok is megfelel6 normativ finanszirozasban részesulnek.

A Magyar Szocialista Part altal javasolt foglalkoztatasi tamogatas 0j
rendszere harom komponensbél allna:

e Tamogatott foglalkoztatas, amihez barmelyik foglalkoztato
hozzajuthat palyazati Gton. Tamogatasként a bérjarulék részbeni vagy
teljes elengedése nyujthato, meghatarozott ideji foglalkoztatasi
kotelezettség mellett.

e Kozmunka, amely csak allami kozszolgaltatasra vehet6 igénybe,
és tamogatasként a foglalkoztatas teljes koltsége megkaphato.

e Megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak segitése. Az
allam, mint munkaltat6 kotelezi magat foglalkoztatasi kvotak
alkalmazasara, és erre Osztonzi a maganvallalkozasokat is, masrészt
kiszélesiti a Fogyatékos Személyek EsélyegyenlGsségéért Kozhasznu
Nonprofit Kft. programjait.

Az MSZP fontosnak tartja, hogy:

ea kozmunkat végzokre ugyanazokat a munkajogi és
munkavédelmi szabalyokat alkalmazzak, mint a tobbi munkavallalora.
Igy — egyebek mellett — meg kell sziintetni a minimalbért el nem éré
béreket.

e Kozmunkat csak kozszolgaltatasra lehessen szervezni. Ezen nem
csak gatépitést, csatornatisztitast, takaritast lehet érteni, hanem
korhazakban szakképesitést nem igénylé feladatokat (betegszallitas,
agynemiu-csere, bevasarlas, beszélgetés a betegekkel), a kozoktatasban
korrepetalas, gyermekkisérés, gyermekfeligyelet, illetve bizonyos
szocialis feladatok ellatasa (id6s emberek otthonaban takaritas, mosogatas,
bevasarlas, azaz segités a mindennapi feladatok ellatasaban).

e Kozmunkat kozpontilag (minisztérium), valamint a helyi
munkaugyi kozpontok altal lehessen meghirdetni, Ugy, hogy a
nyilvanossag is kontrollalhassa, értelmes feladatrol sziletett-e
megalapozott dontés. A palyazat a projektrol szoljon, a munkavallalok
kivalasztasa helyi szinten térténjen.
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« A versenyképes tudassal nem rendelkez6 kozmunkasok részére
elhelyezkedésre esélyt nyujto képzeést kell szervezni.

8) A Magyar Szocialista Part azt javasolja, hogy a foglalkoztatas
noveléséhez a munkaugyi politikanak a kinalat bovitésére, illetve a
munkavégzo-képesség megteremtésére, javitasara, a szukséges szaktudas
megszerzésére is nagy figyelmet (és eroforrasokat) kell forditania. A
legnagyobb tartalék, egyuttal alegnagyobb kihivas a munkaerépiacon soha
vagy régota jelen nem lévok integralasa, valamint az, hogy a munkavallalok
megfelelé szakképzettséggel rendelkezzenek. A munkavégz6-képesség
nemcsak szaktudast, hanem egyuttmikodési kultarat, érdekeltséget is
jelent. Ezért a teljes oktatasi rendszernek, egészséglugynek,
rehabilitacionak, a szocialis ellatasoknak a munkavégzo-képességet (is) kell
szolgalniuk. A szocialis és a munkatigyi politika szoros 6sszehangolasa e
tekintetben is elengedhetetlen.

A kinalat bovitésének megvalositasa draga, nemcsak az egyént érinto
tamogatasokkal, hanem a szolgaltatasok fejlesztésével (munkatgyi
kozpontok és kirendeltségek, képzések, szocialis munkasok) is szamolni
kell.* Személyre szabott programok, szolgaltatasok kellenek, mert az Gj
foglalkoztataspolitikat akkor fogjak az emberek magukénak érezni, ha az
élethelyzetikbol indul ki. A kialénb6z6 életkort, jovedelemhelyzeti és
kulturalis hatterd, illetve képzetséggel rendelkezé csaladok és egyének
szamara kulonbo6z6 lehet6séget szukséges az allamnak felajanlani. Ennek
soran szamolni kell azzal, hogy az érzékelheté eredmény eléréséhez
szukséges id6 lényegesen eltérd a kilonbozé helyzetl, adottsagu térségek,
illetve emberek esetében. Ebbdl kovetkezéen értelemszertien rovid és
hosszu tava programokat kell késziteni térségi, teleptilési, illetve egyéni
szinten. Ehhez érdemes feléleszteni — természetesen a tapasztalatok
értékelése utan a segité halézatot,a KOZTAMHALO-t.5

A munkaerépiacon soha vagy régota jelen nem lévok integralasa
tehat egyszerre kivan

. munkaerdépiaci szolgaltatasokat;
. tamogatott foglalkoztatast;

. kézmunkak szervezését (kozponti és helyi szinten);

4 https: / /kofe.hu/parola/parola-folyoirat/szakpolitikai-ajanlas-a-hatranyos-helyzetu-jarasokban-a-kozszolgaltatasok-
elerhetosegenek-javitasara/

> A Kozosségfejlesztok oldalan osszefoglalok olvashatok a Kozosségi kezdeményezéseket tamogatd haldzat programjarol és
eredményeir6l https://kofe.hu/referenciak/koztamhalo/
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. képzések szervezését (az altalanos iskola elvégzésétol a
szakképzésig beleértve);

. szocialis munkasok, csaladsegit6 szolgalat bevonasat (akikkel ki
lehet alakitani a megfelel6 életvezetési stratégiat, kozremikédnek az
adodo6 problémak megoldasaban);

. csaladi gazdasagok, szocialis szovetkezetek tamogatasat.

Az egyes elemek sulya esetenként — térségeknél, embereknél, igy
programoknal — killénb6z6 lehet. Ugyanakkor a munkahelyek teremtése
nemcsak a munkaltatékat és a munkavallalokat érinté megfelel6 politikat
és szabalyozast, hanem a foglalkoztatas feltételeinek a korszertsitését —
mindenekel6tt a biztonsagos és a rugalmas foglakoztatas korszeru
értelmezését — is szlkségessé teszi. A munkavégzo-képesség javitasa
mindenekel6tt az oktatasi rendszer teljes vertikuman maulik. Ehhez
kapcsolodik tovabba az atképzés, illetve a felnottképzés, az egész életen at
tanulas szellemének megfelel6en.

9) A Magyar Szocialista Part allaspontja szerint kiemelt kotelessége
az allamnak a munkanélkiliek tamogatasa, egyrészt olyan
szolgaltatasokkal, képzéssel, informaciokkal, amelyek segitik az
elhelyezkedést, masrészt pedig olyan tamogatassal (jovedelemmel),
amely legalabb szerény megélhetést biztosit. A foglalkoztatasi szolgalat
bazisan, szoros egyuttmikoédésben a szocidlis intézményekkel, elsésorban
a csaladsegité szolgalattal, fokozatosan ki kell épiteni egy olyan
intézményt, amelyben a munkaval nem rendelkezd, aktiv kora emberek
eloszor az allaskeresést segité informaciokkal, szolgaltatasokkal, az
elérhet6 allasokkal talalkoznak, és csak abban az esetben valnak jogosultta
az ellatasokra, ha nincs lehet6ségik azonnal munkaba allni.

Az egyes ellatasok tekintetében:

e A Magyar Szocialista Part kiall azért, hogy 9 honapra emelkedjen
a munkanélkuli ellatas idotartama, és a szakszervezetek valjanak a
jovedelempotlo tamogatas elosztoiva, ezzel is erositve tarsadalmi
sulyukat.

e A munkatugyi kirendeltségnek az allaskereso képzettségének és
végzettségének megfelel6 munkat kell felajanlania! Korabban a
foglalkoztatasi torvény az érintett munkavallalo végzettségénél,
képzettségénél legfeljebb eggyel alacsonyabb szintjét tekintette
megfelelének, mig jelenleg semmilyen megkotés nem létezik.

e A mar foglalkoztatottak esetében az atképzési rendszer magas
szinvonala mukodésére van szukség, ennek érdekében a munkaugyi
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kozpontok  kossenek  foglalkoztatasi  megallapodast a  helyi
vallalkozasokkal, képz6 intézményekkel és szakszervezetekkel.

e Intézményes segitséget  kell kapniuk azoknak a
munkavallaloknak és csaladjuknak, akik hazatelepulnek az Eurépai Unio
tagallamaibol vagy az Egyestlt Kiralysagbol, amire gazdasagi valsag esetén
tomeges méretekben kertilhet sor.

e Azt képviseljuk, hogy csak kollektiv szerzodéssel rendelkezo
munkahelyeken lehessen engedélyt adnia a kormanynak harmadik
orszagokbol érkez6 munkavallalok foglalkoztatasara.

Egytitt tobbre megyiink

A Magyar Szocialista Part azt javasolja, hogy a nem kormanyzati
szereploknek (érdekképviseletek — mindenekelott a szakszervezetek és a
munkaltatoi szervezetek —, valamint a civil szervezodések) legyen
szerepe az Oket érinté intézkedések, igy a foglalkoztataspolitika és a
bérpolitika formalasaban. A modern tarsadalmakban a kormany, illetve a
torvényhozoé testiilet szabalyokon keresztul alakitja, befolyasolja a
tarsadalom, a gazdasag szerepléinek viselkedését. Ahhoz, hogy a
szabalyozas elérje céljat, talalkoznia kell a szereplok — illetve a szereplok
altal érintettek — érdekeivel, torekvéseikkel. Ugyanakkor azzal is szamolni
kell, hogy a szereplok érdekei is szerteagazdak, gyakran egymassal is
ellentétesek. Ezért dontés elott sziikség van a kialonb6zo érdekek
megismerésére és figyelembevételére.

Ezért ajogalkotas nem lehet kizarolag egy kormany beltigye. Végso
soron ez a kormanynak is érdeke, mert az egyeztetésekkel javithato az
intézkedések mindsége és novelhetdé tarsadalmi elfogadottsaguk.
Egyuttmikodés — tarsadalmi parbeszéd - csak akkor lehetséges, ha
kiépulnek a mechanizmusai (szabalyai), mégpedig az érintettek
koézremukodésével. Az érdekegyeztetés nem vonja el a kormany vagy az
Orszaggyllés dontési jogat, csupan a dontési folyamatot tarsadalmasitja.
Barmennyire is fontos az érdekegyeztetés intézményrendszere, egy
érdekegyeztetési forum hatékonysagat nem a résztvevo szervezetek
jogositvanyai, a szervezeti felépités (bar ezek sem lényegtelenek), hanem a
sz€élesen értelmezett politikai kultara, a partnerség komolyan vétele
hatarozza meg. Ha ez nem igy van, akkor a legtokéletesebben kitalalt
forum tevékenysége is formalissa valik.

1) A Magyar Szocialista Part azt javasolja, hogy a kétoldala
parbeszéd szereploi a munkaltatok és a munkavallalok, illetve
érdekképviseleti szervezeteik legyenek munkahelyi, teruleti vagy
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agazati, esetleg orszagos szinten. Kétoldala parbeszéd keretében a
torvények adta kereteket lehet kitolteni tartalommal — ennek tipikus
formaja a kollektiv szerz6dés —, de az is elképzelhetd, hogy a jogalkoto
felkéri a munkaltatok és a munkavallalok képvisel6it, hogy kozvetlenul
alkossanak, javasoljanak mindegyik6jikre vonatkozo kotelezé szabalyt.
Magyarorszagon a kétoldali parbeszéd megfelel6 foruma az agazati
parbeszéd bizottsag lehet (APB), ezért fenntartisa, mikodésik segitése
indokolt. Ugyanakkor a szocialis partnerekkel k6z6sen érdemes az eddigi
tapasztalatok attekintése €s az esetleg szuikséges modositasok elvégzése. Az
APB-k alkalmasak arra is, hogy az agazatspecifikus, azaz az adott agazatot
érinté jogszabalyokrol kikérjék a véleményuket, illetve a kormany
képvisel6i konzultaljanak a jogszabalytervezetekrol.

2) A Magyar Szocialista Part szukségesnek tartja, hogy a
haromoldala - a szakszervezetek, a munkaltatoi érdekképviseletek és a
kormany részvételével lefolytatott — targyalasok és konzultaciok
legyenek a jogszabaly-tervezetek elokészitéséhez szukséges tarsadalmi
parbeszéd formai. Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET)
megszuntetésével a jogalkotasban valé részvétel fontos intézményét
vesztettik el. Visszaallitasa ezért sziikséges, mert a Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs (NGTT) nem poétolhatja az OET-t, hiszen célja,
dsszetétele és jogositvanyai lényegesen killonbdznek az OET-ét6l.

Az orszagos szintld forum létrehozasanak legfontosabb kritériumai
(egyuttal az OET és az NGTT kozotti legfontosabb killonbségek):

e A forum nem kormanyzati tagjai objektiv kritériumok alapjan
kertiiljenek be a tanacsba, és ne a kormany jelolje ki 6ket. A kormany legyen
tagja a forumnak, hiszen a forum legfontosabb feladata a kormanyzati
intézkedések elokészitése (elézetes modellezése, a lehetséges problémak
feltarasa, megoldasok kialakitasa).

e A férum miikédésének szabalyait konszenzussal kell kialakitani.
Ennek soran a szabalyozasnak - torvénynek és/vagy alapszabalynak -
tartalmaznia kell a féorum altal kételez6en megtargyalando témakoroket, a
részvétel szabalyait, a tagok jogait és kotelezettségeit és a miikodés rendjét.

e A forum Osszehivasat, a napirendet konszenzussal kell
meghatarozni. Igy nemcsak a kormany, hanem a szocialis partnerek is
javasolhassanak napirendi pontokat. (Természetesen, ha egy kormany altal
javasolt témat a szocialis partnerek nem akarnak napirendre venni, ennek
nincs halaszto6 hatalya.)
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e Az Alkotmanybirésag korabbi hatarozataval o6sszhangban a
forumnak — az NGTT-hez hasonléan — ne legyen egyetértési/véto joga. Ez
nem jelenti azt, hogy ne lehessen konszenzusra toré politikat folytatni. Az
egyuttmikodés a napi gyakorlatban és nem jogszabalyi elGirasokban
jelenjen meg, vagyis az egyuttmukodés lényege az odafigyelés, a masik fél
torekvéseinek érdemi atgondolasa és Oszinte torekvés annak
figyelembevételére.

A legfontosabb forumok térvényi szabalyozasa akkor célszertl, ha
mukodeésuk kiforrott, és a szocialis partnerek, érintett civil szervezetek is
tamogatjak. Megfelel6 lehet az is, ha az érintettek altal konszenzussal
elfogadott alapszabaly alapjan miikédik egy forum. A munkavallaloi és a
munkaltatoi érdekképviseletekre vonatkozo szabalyok attekintése egy Uj
helyzetben elkertlhetetlennek latszik. Ennek soran orszagos szinten at kell
tekinteni a forumokon valé részvétel szabalyait:

e Ki kell alakitani a reprezentativ (és a nem reprezentativ)
érdekképviselet kritériumait — killonos tekintettel arra, hogy a hazankban
megvalositott érdekképviseleti pluralizmus miatt (munkahelyen, agazati,
terileti és orszagos szinten egyidejlileg tobb, azonos érdekcsoportokat
képvisel6 szervezet van jelen) a szakszervezetek, illetve a munkaltatoi
érdekképviseleti szervezetek kozotti viszonyt is tisztazni kell. Korrekt
dontés, igy megfelel6 kollektiv szerz6dés ugyanis csak akkor sziilethet, ha
a nagyobb és a kisebb tamogatottsagi szervezédések kozotti viszony is
megfelel6en szabalyozott. A szakszervezetek esetében a tagsag létszaman
alapul6 szabalyozas fogadhato el.

e Megerdsitendok a  szakszervezetek mikodését szabalyozoé
rendelkezések, mindenekel6tt a tisztségviselok védelmét és munkaido-
kedvezmeényét biztositok.

« Erdemben sziikséges a sztrajkszabalyozas modositasa a sztrajk teljes
folyamatat illetéen, tehat nem csak a még elégséges szolgaltatas
meghatarozasara vonatkozoéan.

e Kulon figyelmet kell forditani a kollektiv szerzédés kotésének
szabalyaira.

Természeten, e szabalyok kialakitasa csak az érintettekkel valé szoros
egyuttmukodésben valosithaté meg. (A javaslat részleteit a Melléklet 3.
tartalmazza.)

3) A Magyar Szocialista Part javasolja, hogy jojjon létre a civil
parbeszéd biztositasara a Gazdasagi és Szocialis Tanacs (GSZT). A
gazdasagi és szocialis tanacsok — bar egységes modell nincs— altalaban
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haromoldaltuak: munkavallal6i, munkaltatoéi és civil szervezetek képvisel6i
alkotjak. A kormany tipikusan nem tagja a forumnak, ennek megfelel6en a
GSZT nem érdekegyeztet6 — legalabbis nem a kormannyal érdekegyezteto
— férum, hanem elemzéseket, jelentéseket készit, véleményt formal az
altala fontosnak itélt témakban. Amennyiben az érintett szervezetek
akarnak ilyen férumot, a kormany tamogassa létrehozasukat, és
alkalmakként — mint meghivott — mikodjon egyutt a tanaccsal. S6t, az is
elfogadhat6é, ha a korabbi mikodésnek megfeleléen - eltéréen a
nemzetk6zi gyakorlattol — a kormany is tagja lesz a forumnak.

Korszert foglalkoztatasi szervezetet!

A Magyar Szocialista Part a foglalkoztataspolitika szervezeti
rendszerének atalakitasat javasolja, hogy az hatékonyabb mikodésével
segitse el0 a magasabb szinti és minoségu foglalkoztatast és egy
igazsagosabb bérrendszer kialakitasat. Az az allaspontunk, hogy legyen a
foglalkoztatasért, illetve a munkatgyi politikaért felel6s minisztérium (ez
lehet Munkatgyi Minisztérium vagy Szocialis és Munkalgyi
Minisztérium, alternativaként Teruletfejlesztési és Esélyegyenloségi
Minisztérium). Szukségesnek tartjuk a munkalgyi ellenorzés és a
munkavédelem megerositését is, kilon munkavédelemmel és kilon
munkatigyi ellenérzéssel foglalkozo, 6nallo szakhatésag létrehozasaval.

A Magyar Szocialista Part allaspontja szerint a munkaugyi
szervezetnek az orszag gazdasagi helyzetéhez, a megoldando
feladatokhoz kell alkalmazkodnia. Az Ujjaszervezésnek azonban dontd
kérdése, hogy miként alakul a kormanyhivatalok, illetve, a kozigazgatas
rendszere. A  rendszervaltdis o6ta a  munkalgyi  szervezet
legeredményesebben akkor tevékenykedett, amikor megyei szerveik
kozvetlen minisztériumi iranyitas alatt mukodtek. Naprakész, gyorsan
reagalo és attekintheté volt az iranyitasi rendszer, ami segitette a gyors
végrehajtast. Egy rugalmas gazdasag rugalmas munkalgyi szervezetet
igényel. (A jelenleg o6nall6 Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat néven
mikodo hivatalt tehat indokolt a szakminisztériumba integralni.)

A Magyar Szocialista Part egy ugyfélkozpontua, hatékony és eredményes
foglalkoztatasi szolgalat 1étrehozasat javasolja, amely képes hozzajarulni
a magyarorszagi foglalkoztatas bovitéséhez, a hatranyos helyzeti rétegek
és térségek felzarkoztatasahoz, a gazdasagi novekedéshez sziikséges
létszama és szerkezeti munkaerd-allomany biztositasahoz. Olyan
munkaerdépiaci szervezetre van sziikség, amely egyszerre képes reagalni a
helyi munkaerépiaci problémakra és alkalmazni, adaptalni az orszagos
foglalkoztataspolitikai célokat. Eredményes munkaerépiaci politikat
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viszont csak a munkaltatokkal, a munkavallalokkal és a kormanyzattal
egyutt, a teruleti kilonbségek €s sajatossagok figyelembevételével lehet
megvaldsitani. A munkatigyi szervezet atalakitasaval kapcsolatos részletek
az Melléklet 1-ben talalhatok meg.

A foglalkoztataspolitika meghatarozo eleme a hatranyos helyzett
és/vagy képzetlen emberek munkahoz jutasanak segitése, aminek
hatékony megvalositasa nem lehetséges a ,terepen” is jelenlevo civil
szervezetek aktiv kozremukodése nélkul. Ezért egy koézponti alapon
(korabban ez volt az NCA) illetve palyazatokon keresztill indokolt segiteni
a civil szervezetek tevékenységét. A civil szervezetekre javasoljuk bizni —
legfeljebb velluk egyetértésben szabalyozassal segiteni — a civil szervezetek
képviseletét, egyuttmiikodését szolgalo intézmények kiépitését. Masfeldl,
olyan palyazati rendszert kell mukodtetni, amely atlathaté: vilagosak
(nyilvanosak) az elbiralas szempontjai, a dontési folyamat, ideértve a
dontések indoklasat is.
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Melléklet 1:

A Magyar Szocialista Part javaslata
a munkaugyi szervezet atalakitasara

1. A szervezet tobbes iranyitasa megszinik alapvetéen azaltal, hogy
valamennyi munkaerépiaci programot (beleértve az uniés programokat is)
a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter iranyitja és felugyeli
Amennyiben meégis kap a szervezet mas teruletrél feladatot, annak
eljarasrendjében a két minisztériumnak meg kell megallapodnia.

2. A foglalkoztatasi szolgalat térségi szervezete kozéptavon nem
valtozik, marad a terulleti koézigazgatashoz kapcsolt munkatigyi k6zpontok
és kirendeltségek rendszere.

3.Ennek  keretében is  biztositani kell az  orszagos
foglalkoztataspolitikai  célok  megvaldsitasat, a  munkaerépiaci
szolgaltatasok altalanos hozzaférhetoségét, a valasztott eszkozok
eredményességének ellendrizhetdségét, atlathatosagat. Ezért fokozatosan,
Utemezett program alapjan egy orszagosan egységes szervezeti, mikodési
és teljesitményértékelési modellt kell kialakitani, amely képes figyelembe
venni és kezelni a szervezetek teljesitményét befolyasolo eltéréseket (pl. az
adott tertilet munkaerdépiaci, térségi jellemzaoit), de nem 6szténdz a rossz
munkaerépiaci mutatok fenntartasara. E modell részeként szervezeti
szinten is biztositani kell a hazai és az uniés forrasokbdl finanszirozott
munkaerdpiaci politika 0sszhangjat, az uniés programok tervezését és
megvalositasat be kell illeszti a normal miikodésbe.

4. A teruleti kozigazgatasi hivatalok koltségvetésében és human-
eroforras gazdalkodasaban ezt a szervezeti rendet kell figyelembe venni. A
koézponti hivatal szerepét, hataskorét meg kell erdsiteni (ennek konkrét
modja fugg a kormanyzati strukturatol, a foglalkoztatasért felelos
minisztérium egyéb feladataitol stb.). Ennek érdekében:

o fel kell épiteni a kiilénb6z6 forrasokbol, a kilonb6zé — allami és
nem allami - szervezetek és az altaluk nyujtott munkaerdpiaci
szolgaltatasok, = megvaldsitott  programok  egységes  adatbazisat,
modszertani, értékelési rendszerét, ideértve az elhelyezés adatait is;

e ki kell alakitani egy atfogé humaneréforras adatbazist, monitorozo
rendszert, beleértve a teruleti allamigazgatas vezet6ivel valo
kapcsolattartast is;
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ea hivatalt mentesiteni kell az egyéb tevékenységektol, az
odatelepitett funkcidkat ismét elkilonult hatosagokra, intézményekre kell
bizni.

5. Intézményes, ahol lehetséges, szerzédéses alapokra kell helyezni a
térségekben ma is 1étez6, de Osszerendezetlen, véletlenszerd, sokszor
személyfuggd kapcsolati halét, mindenekel6tt az aktiv kori nem
foglalkoztatottakat tamogato szervezetekkel, onkormanyzatokkal, szocialis
ellatokkal és nem allami szervezetekkel, nonprofit szervezetekkel. Ettol
remélheté ugyanis, hogy a szolgaltatasok eljutnak a leghatranyosabb
rétegekhez is. Ehhez kérni kell a tertleti kozigazgatasi hivatalok
vezetésének aktiv egyuttmiukodését.

6. A munkatigyi szervezet alapfunkcioja, hogy szolgaltatasokat kinal a
munkat keres6knek és a munkaltatoknak.

e Ennek alapjan két alapelvet kell kovetni: egyfelél a
munkafolyamatok ugyfél orientaltsagat, masfelél az ,egyablakos”
kiszolgalast.

e Haromféle szolgaltatastipust (ennek megfelelé részlegeket)
célszert alkalmazni.

a) Informdcios zona: tajékoztatas-adas, onkiszolgalas segitése.

b) Szolgaltato zona: itt zajlik a regisztracid, az ellatassal kapcsolatos
adminisztrativ tevékenység. Itt miukodtetik az allaskeresék ellatasi
rendszerét.

c) Tandcsado zona: 1de az el6bbi zénaban kiszirt problémas ugyfelek
kerulnek, akikkel intenzivebben, a személyre szabott szolgaltatas
keretében, specialis szakemberek bevonasaval kell foglalkozni. A specialis
problémakkal terhelt tigyfelek szamara civil szervezetek is nyujthatnak
segitséget részben az oOnkormanyzatok, részben mas szponzorok
finanszirozasaval.

A munkaltatok hatékony kiszolgalasa érdekében olyan
tevékenységet végzo részleget is célszerl kialakitani, amelynek feladata a
vallalati kapcsolattartas, azaz a vallalati igények feltérképezése, illetve
teljestlésiik segitése. A vallalati kapcsolattartas megerositésével fel lehet
készulni a cégeknél torténd valtozasokra, igy tervezni lehet a leépitésre
kerulé munkavallalok elhelyezését.

e Kisérleti programokat kell inditani, azaz nem szabad atgondolatlan
és kétes kezdeményezések alapjan az egész orszagban egyszerre bevezetni
a sokszor atgondolatlan valtoztatasokat.
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e Az aktiv eszk6zok elosztasat, a képzo cégek kijelolését atlathatova
kell tenni. A képzéseket a munkaerdpiac elvarasainak és nem a politikailag
érdekelt cégek tamogatasa érdekében kell inditani.

e EgyszerUsiteni és észszerlsiteni kell a mikodési modellt a szocialis
partnerek bevonasaval. Vissza kell allitani a tripartit testiletek mikodését.

e MinGségbiztositasi rendszer keretein belil az iranyitast évente
szamszerusitett célokra kell épiteni, amelynek alapja a szervezeti egységek
megallapodasa. Ennek teljesitését, kontrollingjét szigoruan ellen6rizni kell.
Tovabbra is koézpontilag torténne a forrasok elosztasa, a szervezet
mukodésével kapcsolatos utmutatok kidolgozasa, nagyobb hangsulyt
helyezve az ellenérzésre €s a koncepcidalkotasra.

7.Kulon modszertani ajanlast kell kidolgozni, illetve szervezeti
megoldast indokolt alkalmazni a kapcsolattartasra, illetve a munkaerépiaci
(esetleg mas  szakigazgatasi szervezetekkel kozdsen — nyujtott)
szolgaltatasokra ott, ahol a ,,tdémegtermelésre” kidolgozott moédszerek nem
alkalmazhat6ak, mert pl. nagyon szétaprézott a telepulésrendszer, csak
kismunkaltaték vannak stb.

8. Az ugyfelekkel foglalkozo6 ugyintézék terhelése Magyarorszagon
viszonylag magas. (A 2006. évi adatok szerint Svédorszagban 24,
Németorszagban 70, Csehorszagban 114, Magyarorszagon 178 allaskeres6
jutott egy ugyfélkapcsolati munkatarsra — annak ellenére, hogy a felsorolt
orszagokban a nem dolgozoé népesség sokkal nagyobb részét regisztraljak
munkanélkilliként, mint Magyarorszagon!) A szakmai kapacitas hianya
miatt jelenleg nem valhatnak napi gyakorlatta azok a személyre szabott,
Osszetett és intenziv programok, melyek hozamait a legmagasabbra
becsulik a nemzetkdzi szakirodalomban. Ezért indokolt a munkatgyi
szolgalatra forditott kiadasok nemzetk6zi Osszehasonlitasban alacsony
szintjének emelése, illetve a 1étszam boévitése. E nélkil az 4j politika egyik
legfontosabb eleme — az egyénre szabott eljarasok megtalalasa — nem
val6sithaté meg.

9. Az unios programokkal egy ilyen fejlesztést kell megalapozni.
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Melléklet 2:
A Magyar Szocialista Part javaslata
a kozalkalmazotti illetményrendszer atalakitasara

Az 1992 o6ta hatalyos koézalkalmazotti illetmény tabla lényegében csupan
két kritériumot vesz figyelembe:

- a kozalkalmazott munkakoréhez sziukséges képzettség alapjan a 10
fizetési osztaly valamelyikébe sorolja a kozalkalmazottat;

- a szolgalati id6 hosszatol fuggoen fizetési fokozatot rendel mellé.
(Minél hosszabb a szolgalati id6, annal magasabb fizetési fokozatba kerul a
kozalkalmazott, ami a fizetési fokozathoz tartozé minimumtarifa
emelkedését is jelenti.)

Ez a rendszer tehat érzéketlen a tényleges teljesitményekre, illetve
nem fejezi ki az adott szakma sajatossagait, értékeit. Ezért indokolt egy
illetményreform meghirdetése, amelynek lényege: az egységes
kozalkalmazotti illetménytabla helyett agazati-szakmai illetménytablak

bevezetése. (A fels6oktatasban és a kutatasban mar ilyen rendszer
mukodik.)

A reform elemei

1. Szakmai-agazati tablak létrehozasa, mialtal az altalanos tabla
hatalyossagi kore fokozatosan sziikil, illetve - teljesség esetén -—
megszinik.

Az alaptevékenységet (érdemi kozszolgalati feladatokat) ellato
nagyobb kozalkalmazotti csoportok (ezeken els6sorban a pedagogusokat,
az egészséglgyi, a szocidlis és a kulturalis alaptevékenységet ellatokat
értjuk) korében a fels6oktatashoz, kutatashoz hasonléan a foglalkozasok
sajatossagaihoz igazodo szakmai elomenetel kialakitasara kerul sor.
Szakmai elémenetelen a jol korulhatarolhaté foglalkoztatasi csoportok
szamara a szakmai feladatok mind magasabb szinvonala ellatasat
biztosito kompetenciak megszerzését és sikeres alkalmazasat értjuk. A
szakmai elémeneteli kovetelményeknek megfelel6 kozalkalmazott elore
halad, a kovetelményeket késedelmesen teljesit6 elémenetele lasstubb lesz,
a kritériumok teljesitésének elmaradasa pedig a jogviszony (a kinevezés)
megszinésével is jarhat.

A szakmai elémenetelt kifejezé tabla (amelyhez illetménytételek
kapcsolodnak)
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e lehet6vé teszi a munkaerépiaci helyzethez valé alkalmazkodast,
amennyiben alkalmas az azonos képzettségli és szolgalati idovel
rendelkez6 koézalkalmazottak illetményeinek a differencialasara;

e oldja az eddigi szabalyozas merevségét, amennyiben egy lokalis
(agazatban vagy szakmaban jelentkezd) bérfeszultség kezelése nem
mozditja meg a teljes illetménytablat;

e képes kifejezni az adott agazat vagy szakma sajatossagait, azaz a
kialakult statuszok, cimek, munkakorok, illetve az ezekhez kapcsolodo
képesitések és végzettségek megjelenithetdk a tablaban. Ezzel 6nmagaban
is egyfajta teljesitményelv érvényestl.

e képes egy élethelyzetet ,leforditani” az illetményrendszer
kategoriaira: vagyis, ha meg tudjuk fogalmazni a problémat, a problémara
valaszt ad6 bérezési megoldas a tablaba beépitheté.

Az elmondottakat érzékeltetve, egy korhdazban pl. az ott hasznalt
kategoriakhoz (rezidens, adjunktus, foorvos, osztalyvezeto foorvos) lehet
beértételeket rendelni. Amennyiben ugy gondoljuk, hogy a szakvizsga érték, akkor a
szakvizsga letétele bérndvelo tényezo lehet. Tehdat barmihez, amit az adott teriileten
fontosnak tartanak, bértétel rendelheto.

Az illetménytabla ,minosége” végso soron tehat attol fugg, hogy az
adott terulet értékeit mennyire sikerul megfogalmazni és bérpolitikava
transzformalni.

A szakmai elémenetel mellett tovabbra is szerepet kaphat a szolgalati
id6, azonban a jelenleginél kisebb mértékben. Szolgalati idéként a
kozszolgalaton kivili jogviszonyban to6ltott idoébol - legyen ez
munkaviszony, vallalkozas vagy megbizas — csak az az id6tartam szamit
be, amely alatt a koézalkalmazott munkakoéréhez szikséges iskolai
végzettséget, képesitést igénylé munkavégzés tortént.

A kulonbo6z6 szakmai eléomeneteli rendszerek kialakitasa soran a
kovetkezo rendezé elveket javasoljuk figyelembe venni:

e Az egyes kozalkalmazotti agazatokban kezelheté szamu,
praktikusan legfeljebb néhany szakmai elémeneteli rendszert célszeru
létrehozni.

e A rendszer az agazat/szakma/intézmény valamennyi dolgozodjara
kiterjed.

e A szakmai elémenetel fokozatait a kotelezo, esetleg az 6nkéntes
szakmai képzéseken torténé sikeres részvétel, az 1Uj ismeretek
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hasznositasanak szintje, a munkahelyi kévetelményeknek valé megtelelés
jelentse.

e A szakmailag kozeli teruletek (példaul az egészségligy és a szocialis
agazat) elomeneteli rendszereit egymassal 6sszehangoltan kell kidolgozni.

o Ervényesiilnie kell egy altalanos koordinaciénak is az elémenetel
kialakitasa és a bértételek méretezése soran.

e A szakmai illetménytablak kialakitasa az agazati tarcak feladata, az
altalanos koordinaciot a munkauigyekért felelos tarca latja el.

e A bértételek tovabbra is garantalt minimumok lesznek.

2. Egyszertsitett tabla a kozszolgalati szerzodés alapjan
foglalkoztatottaknak

A nem alaptevékenységet ellatok (gazdasagi, miuszaki,
adminisztrativ és fizikai személyzet) foglalkoztatasa kozszolgalati
szerzodés keretében torténne. Rajuk - tekintettel arra, hogy béreikre
sokkal inkabb hatnak a munkaerépiaci tényezék, mint a kézalkalmazotti
alaptevékenységet ellatokéra — csak néhany bértételbdl allé egyszerusitett
tabla vonatkozna. Javaslatunk szerint elégséges lenne egy harom fizetési
osztalybol (also, kozép, felsé képesitési szint) és harom fizetési fokozatbol
(palyakezdd6, gyakorlott, nagy gyakorlattal rendelkez6) allo tablazat
alkalmazasa. Ez a tabla is bérminimumokat tartalmaz. Természetesen nem
zarhato ki, hogy a gyakorlat Gjabb differencialo tényezdket vet fel, amelyek
a rendszerbe adaptalhatok.

3. A gyakornokok bérezése

Ahol torvény kotelez6 gyakornoki idét ir eld, a gyakornokok
(palyakezdok) bérezésére a rajuk vonatkozo szakmai bérrendszert kell
alkalmazni — azaz egy 6nall6 bértételt kell meghatarozni.

4. Onallo6 tabla a vezetoknek

A kozalkalmazott vezetok (valamennyien) kikerilnek a
kozalkalmazotti eldmenetel és az illetménytabla hatalya alél. A vezetoi
potlék megsziinik, pontosabban a vezetdi illetmény részévé valik. Ok
kilon vezetoi bértablat kapnak, amiben nem jatszik szerepet a szolgalati
id6. A jelenlegi besorolasi illetmény és a vezet6i potlék helyett a vezetoi
felelosséget tikrozo alapilletmény tabla kerul kialakitasra, tovabba éves
feladatkitiizésen és értékelésen nyugvo premizalasi rendszert vezetink be.

4.1. Az intézményvezetok és helyetteseik korében menedzser tipusu
érdekeltségi rendszert és dijazast kell kialakitani:
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« A vezetoi potlékot meg kell sziintetni.

» Vezetoi illetménytablazatot kell 1étrehozni. A vezet6i illetmény —
a jelenlegi kozalkalmazotti besorolastol eltéréen - fuggjon a vezetd
beosztasatol, az iranyitott intézmény nagysagatol (példaul létszamban
mérve) és illetékességétol (példaul orszagos, regionalis, helyi).

e A vezetdi illetmény garantalt minimum legyen.

e A felsovezetok tényleges illetményét a vezetot kinevezo
fenntarto, mint munkaltat6 allapitja meg.

e Az alapilletményhez (arra vetiilve) éves prémium (bonusz) tarsul.
A prémiumfeladatokat elézetesen meg kell hatarozni. A
prémiumfeladatok teljesitése esetén a prémiumot kotelezé kifizetni. A
feladatok részleges vagy nem teljesitésekor a prémiumot nem vagy csak
csokkentett 6sszegben fizetik ki.

e Ahol a prémiumkitizés feltételei nem adottak (példaul kisebb,
nem 6nall6 intézmények), ott utélagos jutalomfizetésre legyen lehetoség,
szabalyozott keretek kozott.

e A magasabb vezetok egyéb kifizetésekbol (példaul potlékok) nem
részesulnek.

4.2. Beosztott vezetok
e A vezetoi beosztas szerinti illetménytablazatot kell 1étrehozni.

e A kozépvezetok korében is érvényesiteni kell az alapilletmény
besorolasnal az intézmény-kategorizalast (orszagos, regionalis, helyi), az
intézmény nagysaga szerinti differencialast azonban nem.

e A vezetoi potlék e korben is megsziinik.

e A beosztott vezetok kinevezgje és tényleges alapilletményuk
megallapitoja a fels6 vezeté mint munkaltato.

e Az éves teljesitményprémiumok aranya is Kkisebb az
alapilletményhez viszonyitva, mint a fels6 vezetSknél.

e Ugyanakkor a beosztott vezetok a munka utdlagos értékelésén
alapul6 jutalomban is részesithetdk.

5. A potlékrendszer egyszerusitése

e Az altalanos (a Kjt.-ben szabalyozott) illetménypotlékok kozul a
vezetoi potlék az 0j vezetoi dijazasi rendszerben megszinik. A
cimpotlékot, mint a tartésan magas szinvonalit munkavégzés elismerését
célszerd beépiteni a szakmai elomenetelbe.
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e Az agazati potlékokat a minisztériumoknak felil kell vizsgalni,
aminek eredményeként egyesek beépulhetnek a szakmai elémenetelbe,
masok valtozatlan formaban fennmaradhatnak, vagy megsziinhetnek.

e A Munka Torvénykonyvében szabalyozott potlékokat (€jszakai,
muszak-, tAlmunka potlék, készenlét, tigyelet) tovabbra is alkalmazni kell.

6. Az intézményi szintd 0sztonzési keret erositése

A rovid tavu teljesitményosztonzés intenzivebbé tétele érdekében
hosszabb tavon novelend6 a ma is meglévo (2%-os) intézményi szintli
osztonzési keret. Ebbdl az intézményeknél kotelezéen képzendd
keretosszegb6l atmeneti tobbletfeladatok elvégzését, meghatarozott
munkateljesitmény elérését lehet 0Osztondézni. A vezetdket -
premizalasukra tekintettel — ki kell vonni az 6sztonzési keret hatalya alol.

7. A teljesitményelv érvényesitése

A javasolt rendszerben a teljesitmények szerinti bérezés tobbféle
modon érvényesul:

a) a besorolasi rendszer tartalmaz teljesitményfeltételeket (pl. egy
szakvizsga elismerése magasabb szakmai kategériaba sorolassal);

b) az egyéni teljesitmény értékelése alapjan

ba) atsorolas magasabb kategoriaba, ezaltal magasabb garantalt
illetmény biztositasa vagy

bb) dontés az illetmény-emelés mértékérol;

c)a konkrét munkafeladatok elvégzését az intézményi szintl
0sztonzod keretbdl is lehet 6sztondzni.

A teljesitményelv érdemben az egyén szintjén csak akkor érvényesil,
ha az intézmény egészének a mikodését a teljesitménye hatarozza meg.
Ebben az esetben lesznek ugyanis a dontéshozok abban érdekeltek, hogy a
dontéseik soran a teljesitményt és ne egyéb szempontokat (rokoni, barati
kapcsolatok, partszimpatiak, konfliktuskeriilés) vegyenek figyelembe.
Ehhez egyebek mellett atlathato szabalyozas és miikodés sziikséges.

9. Az egyéni teljesitményelv érvényesitéséhez ki kell dolgozni a
teljesitményértékelés kritériumait és alkalmazasanak modszerét.

Alkalmazasanal figyelembe kell venni, hogy
a) a teljesitménycélokat el6szor ki kell tlizni;
b) egy id6 utan (1 év) értékelni kell, és csak ezt kovetden lehetséges

c) donteni az illetmény emelésérol.
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A kozalkalmazotti szféraban a teljesitményértékelés rendszerét az agazati
minisztériumoknak kell kidolgozniuk. Ugyanakkor a kormanyzati
személylugyi feladatokért felelés tarca ezt a munkat modszertani
javaslatokkal segitse.

10. Finanszirozas

a) Az illetményrendszer reformja soran szamolni kell a
transzformacios koltségekkel, azaz barmilyen 0j tablaval/tablakkal valtjuk
fel a jelenlegi altalanos tablat, pusztan az Gj tablara/tablakra valé atallas
tobbletkoltségekkel, azaz illetmény-emeléssel jar. (Ha az 0j bértétel
alacsonyabb, mint a kézalkalmazott korabbi bértétele, illetve illetménye,
emiatt a fizetése nem csokkenhet.)

b) Azoknal a bérelemeknél, amelyek kifizetését térvény irja el az
intézmények szamara, a torvény altal el6irt minimumot koézpontilag
célszerl finanszirozni. Minden mast — ideértve a térvényes minimumnal
magasabb dijazas megallapitasat is — a dontést meghozo (fenntarto,
munkaltato) finanszirozza.

c) Az 0j rendszert a koltségvetési tervezésben is figyelembe kell
venni. Az éves forrassziikségletet — a b) pontban foglaltak szerint -
tablanként kell megtervezni, ami azt jelenti, hogy a tervezést megel6z6
idoszakban is szikséges az érdekegyeztetés. A kormanynak ezért a
koltségvetésért, illetve a bérpolitikaért felelés minisztériumok
koordinalasaval éves, valamint tébb éves bérpolitikai koncepciot kell
kialakitania (természetesen ezt is érdekegyeztetéssel).

11. Erdekegyeztetés
11.1 Az 4j rendszer bevezetése

A rendszer alapelveir6él, a bevezetés modjarél a targyalasok az
OKET-ban folynak. Az agazati-szakmai bértablakrol az érintett
minisztérium altal mikoédtetett agazati ET-ben kell egyeztetni.

11.2 Az éves bértargyalasok

a) Az éves egyeztetések az agazatilag, szakmailag érintett
minisztérium altal mukodtetett dgazati ET-kben folynak. A kormanyzati
oldalnak mindig tagja a koltségvetésért és a bérpolitikaért felel6s
(funkcionalis) minisztérium képviselgje is. A funkcionalis minisztériumok
feladata az agazati targyalasokon képviselendé kormanyzati allaspont
koordinalasa, 6sszehangolasa. Ennek érdekében is az agazati targyalasok
megkezdése el6tt indokolt, hogy az OKET bérpolitikai elveket
fogalmazzon meg (amely persze szamokat is tartalmazhat).
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b) A nem alaptevékenységet folytatok egyszertsitett bértablajarol az
Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacsban folyik az egyeztetés.

c) Megallapodas esetén a kormany a megallapodast tartalmazé
torvényjavaslatot vagy -modositast terjeszt az orszaggytlés elé.

d) Megallapodas hianyaban a kormany sajat javaslatat terjeszti az
orszaggyllés elé, azonban a targyalopartnerek allaspontjat koteles az
orszaggyulés tudomasara hozni.

e) A végs6 dontést az orszaggyllés hozza meg az éves koltségvetési
torvény elfogadasaval.

12. Egyéb kozszolgalatok (koztisztviselok, rendvédelmi dolgozok,
birak, ugyészek stb.)

Ezeken a terileteken a fenti elveken alapulé illetményrendszerek
tobbé-kevésbé mar megvalésultak. A kozalkalmazottakra vonatkozé
szabalyokhoz illeszked6 harmonizaciot azonban indokolt elvégezni.

13. Bérpolitika

Jelen javaslatban nem térunk ki a kézszolgalatban fizetett béreknél
tapasztalhato fesziiltségekre, csupan annyit jegyziink meg, hogy néhany
tertleten — az egészségligyben (ahol mar el is indult), a pedagégusoknal, a
szocidlis agazatban — egy jelentés béremelés elkerulhetetlen, ha meg
akarjuk el6zni a mikodés ellehetetlentilését, illetve altalaban szukséges a
szakallomany nagyobb anyagi megbecsulése.

14. A bevezetés modja

a) A szakmai-agazati tablakat célszeri fokozatosan bevezetni ott,
ahol errol megallapodas (dontés) jon 1étre, a tobbi teruleten atmenetileg
marad az altalanos tabla. A targyalasok szerepléi, illetve a megallapodas
létrehozoi a tertleten érintett szakszervezetek, intézményi képviseletek,
fenntartok képvisel6i és a kormany kijelolt egységei. Ha létrejon a
megallapodas az Uj illetménytablarol, az érintett tertilet kikerul az altalanos
kozalkalmazotti tabla hatalya alol, amely igy fokozatosan kitresedik. Nem
szukséges tehat minden teruleten azonos évben vezetni be az Gj rendszert,
az indulénap azonban mindenhol januar 1. legyen, kivéve az oktatast és
gyermekintézmeényeket, ahol célszertiibb szeptember elsejével allni at az Gj
rendszerre.

b) Arra kell torekedni, hogy az intézményeknek csak egyszer kelljen
atsorolniuk a kézalkalmazottakat. Ebbdl a szempontbél kiléndsen fontos
a kozszolgalati szerzodések bevezetési idopontjanak megvalasztasa.
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Melléklet 3:

A Magyar Szocialista Part javaslata
az érdekegyeztetés helyreallitasara

Az érdekegyeztetés fontossagarol

1. Az érdekegyeztetés helyreallitasa szlikséges és kézenfekvo,
azonban nem kizarolag a parbeszéden és egyeztetésen alapuld
kormanyzasrol van sz6. Egy (ij kormanyra nem csupan szamos bonyolult
kihivas var; azzal is meg kell majd birkéznia, hogy a valasztason elnyert
bizalom nagyon toérékeny, a szikséges intézkedések nem feltétlentl
népszerliek, az ellenzék pedig kiméletlen lesz. Latvanyos gazdasagi
eredmények rovidtavon nem remélhet6k, mikézben a lakossag
érzékelhet6 valtozasokat var. Ebben a helyzetben killénésen fontos lehet a
kormanyzas stilusa, azaz egy olyan kormanyzas, amely atlathato, a
nyilvanossag szamara kovethet6. Egy kormanyvaltast kévetd, minden
bizonnyal konfliktusos idészakban mindennél fontosabb a lakossag
bizalmanak a tartés elnyerése, annak bizonyitasa, hogy ez a kormany
masképpen - tisztan, atlathatéan — akar mikodni.

Az érdekegyeztetés jelentdsége ezért megnd. A partnerség
deklaralasa és bizonyitasa a napi gyakorlatban (odafigyelés,
kiszamithat6sag, az igéretek megtartasa) kulcsfontossagu. Szukséges, hogy
a kormany mindennapjain érz6djon: nincs rejtegetni valoja, valéban
egyuttmikodik a valasztokkal, illetve a kulonb6zé szakmai és egyéb
érdekképviseletekkel, érdekli a véleményiik. Ennek hatasos eszkoze lehet,
ha a jogalkotasi folyamatot atlathatéva teszi, egylttmikodik az érintett
szervezetekkel, illetve a jogszabaly irant érdekl6d6 természetes és jogi
személyekkel.

2. A kormanyzati tevékenység lényege: a szabalyalkotas. Ezzel a
kormany beavatkozik az  emberek/szervezetek életviszonyaiba,
kapcsolataiba. A beavatkozasra legitim felhatalmazottsaga van (valasztason
szerzett parlamenti tOobbség; jogszabalyok, amelyek meghatarozzak a
jogalkotas modjat). A tudatos szabalyalkotas az emberlét, az emberré valas
egyik legfontosabb vivmanya, amelynek segitségével az emberi
egyuttmikodés harmonijjanak megteremtésére, a  konfliktusok
kezelésére, megel6zésére jott létre egyedilallo moédszer. Egyuttélés,
egyuttmikoédés nem lehet szabalyok nélkil. Az emberi nem egyik
specifikuma, hogy tudatosan, a jovore nézve képes szabalyokat alkotni.
Szabalyokat a killénb6z6 szituaciokban kévetend6 magatartasra, az €letet
végigkiséro verseny, az ebbd6l ado6do konfliktusok kezelésére.

Az emberi élet minden szegmensét athatjak az irott és iratlan
szabalyok. Az ember azonban nem csak szabalyalkotasra, hanem a
szabalyok elfogadasara és betartasara is képes. A demokracia, a tarsadalom
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kulturaltsaganak egyik fokmérdje, hogy az emberek milyen szabalyokat
alkotnak, és azokat mennyire hajlandok 6énként elfogadni. Természetesen
a szabalyok elfogadasa demokraciaban nem alapulhat csupan az elfogadas,
a belatas képességén. Sziikség van a szabalysértések szankcionalasara is.
Ezeken tul az is szikséges, hogy az ember ne legyen egyoldaltan
kiszolgaltatva e szabalyoknak, hanem lehetésége legyen azok
befolyasolasara, alakitasara.

3. A szabalyalkotasban valoé részvételrol kétféle felfogas ismert:

(1) A parlamenti valasztassal felhatalmazzuk a mindenkori
hatalmat gyakorlokat az életinket meghatarozoé szabalyok megalkotasara,
tovabbi feladat nincsen, s6t, szabalyt csak a valasztassal felhatalmazott
(legitim) szervezetek, személyek hozhatnak. Egyébként is a laikus tOmeg
nem ért a szakértelmet kivano kérdésekhez, csak az id6ét pocsékoljuk.

(2) A dontés-eldkészitési folyamatban valo részvétel hozzajarul a
szabalyozasban érintettek érdekének, allaspontjanak megismeréséhez,
javitja a szabalyozas mindségét, ezen Kkeresztil segiti a szabaly
megismerését, elfogadasat és betartasat. (Tehat nem a dontésben kap
jogositvanyt az érdekképviselet, civil szervezet, vagy akar a kozugyekbe
beleszolni kivané allampolgar, hanem a dontés-elékészitési folyamatban.
A valasztott szervek /példaul parlament/, illetve a kormany dontési
kompetencidja nem sériul — korabban sem sérult —, és ezen a javaslat sem
valtoztat.)

A jelenlegi kormany politikajanak meghatarozé eleme a nem
kormanyzati tényezok, igy a szakszervezetek Kkiszoritasa a dontési,
pontosabban a dontés-el6készitési folyamatbol.

Ervek a szabalyozasi folyamatban val6 részvétel mellett

A modern vilag szabalyokra épul, ezért a szabalyozasban valé részvétel
egzisztencialis kérdéssé valik. Aki nem képes befolyasolni a ra is vonatkozé
szabalyokat, kiszolgaltatotta valik.

Mi a politika? Foglalkozas kozlugyekkel. Kozoés  célok
megfogalmazasa, a megvalositashoz sziukséges eszk6zok létrehozasa, az
egyuttélés, az egyluttmikodés rendjének a kialakitasa. Kozligyekben az
egyéni érdekérvényesitésnek igen kicsi az esélye. (Itt nyilvan a hatalmi
rendszeren  kivil all6 emberekre gondolunk) A  kollektiv
érdekérvényesités nyilvanvaloan hatékonyabb. A kollektiv
érdekérvényesitéshez szervezet kell. Aki kozuigyekkel akar foglalkozni,
kénytelen politizalni. Akit lebeszélnek a politizalasrol, a koztigyekkel valod
foglalkozasrol beszélik le.

A politika szakpolitikakbél all 6ssze. A jo szakpolitika szakmai
alapokra épul. Egy szervezet (példaul part, szakszervezet) politik3ja
szakpolitikakbol all o6ssze, ami mogott természetesen értékvalasztas
huzodik meg. Mas kérdés, hogy sajnos, a szervezeti érdekek idénként
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felulirjak a szakmai szempontokat. Aki tehat szakpolitikaval foglalkozik,
elkertulhetetlentl beleszol az érintett szervezet (példaul part, munkaltato)
politikajaba, esetenként keresztezheti a torekvéseit. Ezt nem lehet
elkertlni.

Egy demokraciaban alapvetéen mindenkinek joga van részt venni a
kozugyekben. Ezért a kormanyzati tevékenységen belul a jogalkotas nem
lehet kizardlag a kormany beliugye. Végsé soron ez a kormanynak is
érdeke, mert az egyeztetésekkel javithaté az intézkedések mindsége, €s
novelhet6 a tarsadalmi elfogadottsaga. Egyluttmikodés - tarsadalmi
parbeszéd - csak akkor lehetséges, ha kiépilnek a mechanizmusai
(szabalyai), mégpedig az érintettek kozremiikodésével. Az érdekegyeztetés
nem vonja el a kormany vagy a Parlament dontési jogat, csupan a dontési
folyamatot tarsadalmasitja.

A Fidesz-KDNP kormany az érdekegyeztetést kikeruli

Miutan az érdekegyeztetés lényege a kormanyzat dontésel6készitési
folyamataban valé részvétel, a jogalkotasi torvény feliilvizsgalata
elkertilhetetlen. A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 19. §-a az
alabbiakat tartalmazza:

19. §(1) Ha térvény valamely allami, helyi onkormanyzati vagy mds
szervezet szamadra kifejezetten jogot biztosit arra, hogy a jogdlldsat vagy a
feladatkérét érinto jogszabdlyok tervezeteit véleményezhesse, a jogszabaly
elokészitoje koteles gondoskodni arrol, hogy az érintett szerv e jogaval élhessen.

(2) A jogszabaly elokészitoje a jogszabalyok elokészitéseben valo tarsadalmi
részvételrol szolo térvémyben meghatdrozottak szerint gondoskodik arrol, hogy a
jogszabaly tervezete megismerheto és véleményezheto legyen.

(8) A kormadnyzati jogszabaly-elokészito tevékenység soran készitett
jogszabalytervezetek  véleményezésére a  Kormany  iigyrendje  tovabbi
rendelkezéseket allapithat meg.

A javaslat lényeges tartalma tehat nem ebben, hanem a 19.§ (2)
bekezdésben emlitett killén — 2010. évi CXXXI. - térvényben jelenik meg.
Osszességében a torvény tartalmat nagyjabol megfelelonek is tarthatnank,
hiszen

e az érintett minisztérium a honlapjan tarsadalmi egyeztetésre
elhelyezi a jogszabaly tervezetét;

e , A honlapon megadott elektronikus levélcimen keresztiil barki vélemenyt
nytlvanithat a tdarsadalmi egyeztetésre bocsatdas céljabol kozzétett tervezetrol,
koncepciorol. A vélemenyek beérkezésérol visszaigazolast kell kiildeni.” /9.8 (1)/

e eloirja, hogy ,megfelelo 1do alljon rendelkezésre a tervezet érdemi
megitéléschez és a vélemények kifejtésehez, tovabba a jogszabaly elokészitojének
arra, hogy a beérkezett véleményeket, javaslatokat érdemben mérlegelhesse.” /10.§

1)/
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e, A jogszabdly elokészitéséért felelos miniszter mérlegeli a beérkezett
véleményeket és azokrol, valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitas
indokairol tipizalt dsszefoglalot készit, amelyet a honlapon a véleményezok
listajaval egyiitt kozzétesz. A jogszabaly elokészitéséért felelos minisztert egyedi
vadlaszadasi kotelezettség nem terheli.” /11.§ (1)/

Fentieken tul a térvény ,kozvetlen egyeztetésrdl” is rendelkezik
(8.8). Ennek lényegét a 8.§ (1) bekezdés tartalmazza:

o, A jogszabaly elokészitéséért felelos miniszter stratégiai partnerségi
megallapodasokat alakit ki. A jogszabaly elokészitéséért felelos miniszter e
megallapodasok réven szoros egyiittmikodeést alakithat ki azon szervezetekkel,
amelyek készek a kolcsonds egyiittmitkodeésre, és amelyek az adott jogteriiletek
szabalyozasanak elokészitéseben széles tarsadalmi érdeket jelenitenek meg vagy az
adott jogteriileten tudomanyos tevékenységet végeznek (a tovabbiakban: stratégiai
partner).”

- A személyes részuvétellel torténo egyeztetés tartasa eseten, a targyalas elott
a felkesziiléshez sziikséges, megfelelo idoben kell értesiteni a feleket a talalkozo
idopontjarol.” /15.8 (1)/

- A személyes részvétellel torteno egyeztetésrol osszefoglalot kell készitent,
amelyet a honlapon kézzé kell tenni. Az dsszefoglalonak tartalmaznia kell a
stratégiai partner dltal képuiselt indokolt allaspontokat.” /15.§ (2)/

A hatalyos torvényekkel kapcsolatban a f6 probléma az, hogy
altalaban nem - az utobbi idoben szinte mar csak kivételesen — tartjak be,
illetve nem megfelel6 modon alkalmazzak.

Ami a tarsadalmi egyeztetést illeti:

e Mindenekel6tt altalanos gyakorlat, hogy az egyeztetésre szant
,megfelelé idore” a jogszabalyt elokészité szervek 3-5 napot szannak -
esetenként ebbe a hétvégét is beleértve. (De el6fordult mar 1 napos, sét 3-
4 oOras hatarido is.) Nem varhato el egy allampolgartol — de még egy kis
létszamu szervezettdl sem -, hogy naponta figyelje az 6sszes minisztérium
honlapjat — nem beszélve arrol, hogy egy két napos konferencian valo
részvétel vagy egyéb elfoglaltsag mar ellehetetleniti a véleményezést. Arra,
hogy egy testulet alakitson ki allaspontot, gyakorlatilag nincs lehet6ség.

e Az is el6fordul, hogy a tervezetet fel sem teszik a honlapra, s igy
nincs lehetoség véleményezésre. (Ez tortént pl. ,,A nemzeti fels6oktatasrol
sz6lo 2011. évi CCIV. toérvény modositasarol” szold, T/14686 sz.
torvényjavaslattal — az an. CEU térvénnyel -, amelyet az el6terjeszté EMMI
.elfelejtett” egyeztetésre bocsatani. Ugyanez tortént 2020-ban az
egészségugyi szolgalati viszonyrol sz6l6 torvénnyel is, és a felsorolas még
hosszan folytathato.)

e A véleményekrdl - a torvény eldirasa ellenére - az Osszefoglalot
nem készitik el, a honlapon ilyen csak elvétve olvashato.

Ami a kozvetlen egyeztetést illeti:
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e A stratégiai partnerség intézménye elvileg kifogasolhatd, ugyanis
ezen keresztil az elbterjeszt6 akaratatol fugg, hogy egy szervezetet
megilletik-e a térvényben eldirt egyeztetési jogok. (A jelenlegi kormany
eroteljesen szelektal az érdekképviseletek, civil szervezetek kozott: vannak,
amelyekkel egyuttmikoédik s vannak olyanok, akiket mindenféle
egyuttmikodésbol kirekeszt.)

e A 14.§ (1) bekezdés szerint ,A4 stratégiai partner kotelessége, hogy a
kozvetlen egyeztetés soran az adott jogteriilettel foglalkozo, stratégiai partnerséggel
nem rendelkezd szervezetek véleményeét is megjelenitse.” Vagyis a stratégiai
partnerséggel nem rendelkez6 szervezetek véleményét az O
allaspontjukkal akar egyet nem érté szervezetek képviselik. A szabaly
egyértelmien kirekeszt6. Hogy a gyakorlatban mikodik-e egyaltalan,
arrdl nincs informaciénk (a honlapon az 6sszefoglalok nem talalhatok
meg), de nem valészind, hogy a gyakran egymassal is versengd szervezetek

egyuttmukodnének e téren.

e A torvény személyes egyeztetésrol is beszél (15.§). Nem dertl
azonban ki a toérvénybdl, hogy ez mennyire kényszerithetdé ki;
valoszintsithet6, hogy ehhez az el6terjeszt6 hozzajarulasa sziikséges.

e A kozvetlen egyeztetésrol informacidk a honlapon nem talalhatok.

Fentieken tul a térvény 5.§-a szamos eloterjesztés-tipust mentesit az
egyeztetések alol. Ezek kiilon atgondolast igényelnek. Annyi azonban most
is megjegyezhet6, hogy a koltségvetésnek, illetve a koltségvetés
végrehajtasanak kivonasa az egyeztetések alol kiillonosen indokolatlan.

Javaslat az érdekegyeztetés atalakitasara

A jelenlegi torvény szellemének megfeleléen (mas elnevezéssel) az
egyeztetések két f6 tipusat kilonboztetjik meg:

e online egyeztetés,
e konzultaciok (érdekegyezteté forumok).
Altalanos eléirasok

1. Az elGterjesztések témaja nem csak jogszabaly (toérvényjavaslat,
rendelet-tervezet) lehet, hanem egy javaslat koncepciéja is (a tovabbiakban
egyutt: tervezet), st célszerl, ha el6sz6r csupan a koncepciot egyeztetik.

2. Garantalni kell az érdekképviseletek, civil szervezetek
autonoémiajat, azaz — egyebek mellett — nem figghet a kormany akaratatol,
hogy egy szervezettel egyeztet vagy sem.

On line egyeztetés

Olyan rendet kell kialakitani, amely érdemben nem ro tébbletterhet
az apparatusra a jelenlegi el6irasokhoz képest.
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1. A tervezetet az elbterjeszté elhelyezi a honlapjan egy e célra
elokészitett ,flillben” (a jelenlegi gyakorlatnak megfelel6en). Egyidejlileg
elkildi a Miniszterelnokség e célra kijelolt részlegéhez, ahol ugyancsak
elhelyezik a honlapjukon, igy ott valamennyi tervezet megtekinthet6
(tehat az érdekl6do természetes vagy jogi személy egyetlen honlapon
tajékozodhat az Uj tervezetekrol.)

2. Minden természetes és jogi személy kérheti, hogy a tervezeteket,
vagy a tervezetek bizonyos tipusat kozvetlenul kuldje el résziikre az
el6terjeszt6. Ehhez csupan regisztracio sziikséges, ahol a név mellett az e-
mail cim megadasa is kotelez6. Az elbterjeszté az elkildott cimeket
csoportban tarolja, vagyis létszamtol fuggetlentl egyetlen ,kattintassal” el
tudja kiildeni a tervezeteket.

3. Az egyeztetésre megfelel6 id6t kell hagyni. Ennek tartalma 1-3 hét
legyen a tervezet tartalmatol figgden, tipikusan 2 hét.

4. A jogszabaly el6készitéséért felel6s miniszter (azaz a jogszabalyért
felel6s egységek) mérlegelik a beérkezett véleményeket, és azokrol,
valamint az elutasitott vélemények esetében az elutasitas indokairol
tipizalt Osszefoglalot készitenek, amelyet a honlapon a véleményezok
listajaval egyttt kozzétesz. A jogszabaly elokészitéséért felel6s minisztert
egyedi valaszadasi kotelezettség nem terheli. (Eddig a javaslat sz6 szerint
megegyezik a torvény 11.§ (1) bekezdésében irottakkal.) Megfontolando,
hogy az észrevételek is elolvashatok legyenek a honlapon.

5. Végul, lehetové kell tenni, hogy a regisztralt személyek sajat nevik
feltintetésével kommenteket helyezhessenek el a honlapon, azaz az
észrevételt tevok egymassal is vitatkozhassanak. (Ennek technikaja adott,
érdemi tobblet-feladatot nem jelent a tarcaknak, mivel a kommentekre
nem kotelezé reagalni.) Ellenérvként felvethet6 a ,fizetett kritikusok”
koézremukodése, elszaporodasa, azonban ettél nem kell félni: a szélsdséges
javaslatok 6nmagukért beszélnek, illetve egyfel6l a kommentel6k, masfeldl
a tarca ramutathat azok tarthatatlansagara.

Konzultaciok (érdekegyezteté forumok)

1. Eltéréen a korabbi gyakorlatt6l, a hangsulyt nem arra kell helyezni,
hogy egy forum orszagos vagy agazati (alagazati) szinti témaval
foglalkozik, hanem arra, hogy az érintett minisztérium milyen témakért
felelos. Ezek felsorolasat a minisztérium statGtuma tartalmazza. Ennek
megfeleléen az érdekegyezteté férumokat az egyes feladatokhoz kell
rendelni. Természetesen egy forum tobbféle feladattal is foglalkozhat. Igy
mindegyik minisztérium szamara egyértelmi lesz, hogy milyen
terileteken kell érdekegyezteté forumot muikodtetnie.

2. Erdekegyezteté féorumot akkor kell alakitani, ha az adott
feladathoz kapcsoloddan olyan relevans érdekképviseleti szerv, civil- vagy
szakmai szervezet mukodik, amelyik egyeztetni kivan az elGterjesztovel.
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3. A forumok két tipusat célszerd megkilonboztetni:

a) munkauigyi kapcsolatokat egyezteté forum (MKEF), ahol az adott
teruletre vonatkozo bértargyalasok folynak, illetve a foglalkoztatas egyéb
feltételeir6l — altalaban az idetartozé kormanyzati intézkedésekrol -
targyalnak a felek.

b) kormanyzati intézkedésekrol egyezteté forum (KIEF), ahol a
minisztérium statitumaba (de nem a munkatgyi kapcsolatokba) tartozo
tervezetekrol konzultalnak a résztvevok.

4. Talan a legnehezebben megvalaszolhat6 kérdés a forum tagjainak
a meghatarozasa. Alapelvnek tekintjuk, hogy

a) a forum résztvevoit nem a kormany jeloli ki, hanem objektiv
kritériumokat allitunk fel. Amelyik szervezet a kritériumoknak megfelel, a
forum tagja — fuggetlentl attél, hogy ezt barki kifogasolja. Amelyik
szervezet a kritériumoknak nem felel meg, nem tagja férumnak, kivéve, ha
a forum sajat jogon részt vevo tagjai ehhez hozzajarulnak.

b) amennyiben a forum tagjainak tamogatottsaga lényegesen eltérd,
atagok jogai is eltérhetnek, azaz objektiv kritériumok alapjan reprezentativ
és nem reprezentativ érdekképviseletek lehetnek. (Példaul egy
megallapodas alairhaté, ha csak a reprezentativ szervezetek tamogatjak.)

c) Az MKEF tripartit forum. Tagjai: a szakszervezetek, a munkaltatoi
érdekképviseletek és a kormany.

d) A KIEF tagjai az adott témaban érintett érdekképviseletek, szakmai
szervezetek, koztestuletek, civil szervezetek. Lehet két-, harom- vagy
tobboldala. A foérum létrehozasa gondos el6készitést, egyeztetéseket
igényel, amelynek soran indokolt tisztazni az egyeztetésben részt venni
kivant szervezetek tamogatottsagat.

5. A féorumokon konzultacio folyik, az érdekképviseleteknek nincs
egyetértési joguk (ezt a vonatkozé alkotmanybirédsagi hatarozat is tiltja).
Ugyanakkor cél az allaspontok kozelitése, megallapodasok 1étrehozasa.

6. A forumok a sajté szamara nyilvanosak. Bértargyalasok esetében
azonban az egyik fél kérésére zart targyalas is elrendelhetd.

7. Barmelyik érdekegyeztetési rendszer leginkabb figyelmet kelto
elemei az orszagos szintd féorumok.

a) Mindenképpen sziukség van orszagos szinten egy MKEF tipusu
forumra. Ez lehet a 2011-ben megsziintetett Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs — nem feltétlenul azonos névvel. Ugyancsak folytatni kell az
Orszagos Kozszolgalati Erdekegyezteté Tanacs (OKET) tevékenységét,
ahol a koltségvetési intézményekkel kapcsolatos kérdéseket vitatjak meg.

b) Tobb KIEF tipusi orszagos forum miukodtetése is indokolt,
amelyekben szakszervezetek, munkaltatoi érdekképviseletek,
koztestilletek és szakmai érdekképviseletek kaphatnak helyet. Ilyenek
lehetnek:
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o a gazdasag,

o a fogyasztévédelem,
o a kérnyezetvédelem
o az 1dosek,

o a fiatalok

o Onkormanyzatok (kétoldali: kormany ¢és oOnkormanyzati
érdekképviseletek) esetében.

8. Sziikség van tovabba olyan agazatinak tekintett — mas értelmezés
szerint orszagos — forumokra is, amelyek az orszag fejlodése, a kozérzet, a
mindennapi élet szempontjabdl kiemelt jelentéséggel birnak. Ilyenek
teruletek lehetnek:

o egészségugy,

o oktatas,

o szocialpolitika,
o kultura,

o rendvédelem.

9. Amennyiben egy torvényjavaslatot parlamenti képvisel6 vagy
bizottsag nyujt be, akkor a témaért felelés tarca folytassa le az
érdekegyeztetést, mintha 6 lenne a javaslat kidolgozéja. Ennek célja: a
kormanyzati allaspont kialakitasadhoz megismerni az érintettek
véleményét. Ha a javaslat érdekegyeztet6é forum elé kertl, az tilésre meg
kell hivni az el6terjeszté6 képvisel6t vagy bizottsagot. Amennyiben
megjelennek az tlésen, természetesen részt vehetnek a vitaban.

10. Megfontoland6 a Gazdasagi és Szocialis Tanacs (GSZT) ismételt
létrehozasa. A GSZT kizarolag stratégiai jellegli, hossza tavon hato
kérdésekkel foglalkozzon. Jogszabalyok egyeztetése ne legyen feladata.
Tagjai: szakszervezetek, munkaltatéi érdekképviseletek, gazdasagi
kamarak, egyéb gazdasagi érdekképviseletek, a tudomanyos élet
képviseloi, civil szervezetek. Eldontendd, hogy a kormany rendes tagja
vagy allandé meghivottja legyen-e a testuletnek. A nemzetkozi
gyakorlatban a kormanyok tipikusan nem tagjai a GSZT-knek, ugyanakkor
a magyar hagyomany, gyakorlat szerint a kormany nélkuli forumok nem
nagyon mukodnek.

11. Tapasztalataink szerint a forumok akkor miikédnek hatékonyan,
ha az uléseket szakértok készitik el6. Ezért célszert, ha az egyes forumok a
terilet jellegének megfeleléen szakbizottsagokat hoznak létre. A
szakbizottsagokban szakértok vitatjak meg a tervezeteket — ha kell,
tobbszor is. (Ehhez kormanyzati allaspont értelemszertien még nem
szukséges, a tervezet az eloterjeszto tarca javaslata.) A szakbizottsag ulésén
a sajtoé nincs jelen.

koksk
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Barmennyire is fontos az érdekegyeztetés intézményrendszere, egy
érdekegyeztetési forum hatékonysagat nem a résztvevo szervezetek
jogositvanyai, a szervezeti felépités (bar ezek sem lényegtelenek), hanem a
szélesen értelmezett politikai kultara, a partnerség komolyan vétele
hatarozza meg. Ha ez nem igy van, akkor a legtokéletesebben kitalalt
forum tevékenysége is formalissa valik.

Az érdekegyeztetés els6sorban kulturalis probléma. Ha nincs
érdeklédés masok problémai irant, ha nincs szandék a masik fél
érdekeinek, torekvéseinek a figyelembevételére, ha nem valik bels6vé,
hogy gondjainkat tartésan csak akkor tudjuk megoldani, ha masok
problémaira is érzékenyek vagyunk, és ezért a gondot okozo6 helyzetek,
konfliktusok megoldasat nem targyalasoktol, hanem a masik legy6zésétol,
esetenként egzisztencialis megsemmisitésétél varjuk, akkor az
érdekegyeztetdé forum ures formasagga valik. Olyan értékeknek kellene
elterjedniuk, mint az egytuttmikodés, az emberi jogok, az emberi méltosag
tisztelete, a szabalyok betartasa, illetve fellépés az erdszakos, kirekeszto
magatartasformak ellen. A magyar fejlédés megtorpanasait jelentés
mértékben magyarazza, hogy ezek az értékek, az ezeket kifejezo
magatartasformak nem valtak identitasunk meghatarozo részévé.
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